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SASEP _ COMISION TECNICA DE RADIODIFUSION DIGITAL

Estudio para seleccionar los Estandar es de Radiodifusion Digital
gue deber a adoptar la Republica de Panama.

ANTECEDENTES

Laeradeladigitalizacion del siglo XX, en los sistemas anal 6gicos de radiodifusion sonoray de
television, han permitido e advenimiento de la radiodifusion digital. La Radio y la Television
Digital Terrestre (TDT) son nuevas técnicas de difusion que gracias a la tecnologia digital,
permiten, entre otros beneficios, mayor control sobre la calidad de funcionamiento de los canales,
mejorar la capacidad de compresion de datos en un espacio mas pequerio, optimizar €l espectroy
aunado a ello, consideraciones comerciales importantes tales como: poder ofrecer “Serviciosy
Aplicaciones’ muchos mas diversos que los sistemas analdgicos, con potencias de
transmision mas bajasy sin necesidad derecurrir a espectro adicional.

Estas caracteristicas representan aspectos muy favorables de laradio y television digital desde el
punto de vista del concesionario o radiodifusor, ya que le permite ofrecer a mercado diversos
servicios con alta calidad y, por parte del consumidor, interactuar con ellos.

Es importante sefidlar que el paso del mundo analégico al digital afecta a todos los eslabones en
la cadena de valor de la radiodifusion, esto es, a contenido, la produccién, la transmisién y la
recepcion, puesto que habra que mejorar técnicamente todos ellos para que puedan soportar la
radiodifusion digital. De ahi que sea importante recordar que, como en muchas otras industrias,
los cambios que se han producido en el sector de la radiodifusién obedecen a surgimiento y
explotacion de nuevas tecnol ogias, que, a su vez, se basan en la demanda del mercado.

Con laradiodifusion digital se incrementa la calidad de laimagen y calidad sonora. Es un hecho
real que Panam& no puede escapar a estos cambios tecnoldgicos, por 1o que resulta necesario
tomar las medidas paralograr estatransicion.

1 LA RADIODIFUSION DIGITAL TERRESTRE
1.1 TELEVISION DIGITAL

Actualmente se conocen cuatro (4) tecnologias o esténdares disponibles en el mercado para la
television digital, ellos son: Advanced Television Systems Committee (ATSC), desarrollado en
los Estados Unidos, Digital Video Broadcasting (DVB-T), desarrollado en Europa, €l Integrated
Services Digital Broadcasting (ISDB), desarrollado en Japon, este Gltimo adoptado y modificado
por Brasil bajo el estandar SBTVD-T.

Algunos paises de América Latina han adoptado el estéandar técnico para la television digital,
tales como: Honduras, México, Uruguay y Colombia; otros como Estados Unidos, Canada,
Europa y Japon, han iniciado la transicién para la migracién completa de television analdgica a
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digital para los préximos afios, otros han nombrado comisiones o estan realizando pruebas
técnicas que les permita determinar € estandar y fecha para e Ilamado “apag6n analdgico”,
nombre universal que es utilizado para anunciar lamigracion haciadigital.

Latelevision digital terrestre trae otras ventajas como: aumento de la calidad de video y sonido,
incremento del nimero de canales que pueden emitirse, optimizacion del espectro radioel éctrico,
menores costos de transmision, prestacion de servicios interactivos, recepcion portatil y movil.

1.1.1ESTANDARES TECNICOSDE LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE Y
LA TENDENCIA ACTUAL

De los cuatro (4) estandares anteriormente mencionados, a nivel mundial, 72 paises han
adoptado el estdndar europeo DVB-T, incluyendo Colombia'y Uruguay en América Latina; por
otro lado, el estéandar ATSC ha sido adoptado por 6 paises entre los que se encuentran Honduras
y México. En cuanto al estandar 1SDB, ademés de Japén, Brasil ha sido € Unico que lo ha
adoptado como su estéandar de television digital, bajo algunas modificaciones y de acuerdo a sus
necesidades. Lo cierto es que cada pais decidird € estandar a escoger, a menudo bajo la
influencia de los sistemas de radiodifusion que hayan heredado, 10 que plantea situaciones que
van mucho més alla que una simple migracion técnica.

1.1.2CARACTERi’STI CAS GENERALESDE LOSESTANDARESTECNICOSDE
TELEVISION DIGITAL

1.121ATSC

El sistema ATSC, segun los datos documentados, entre sus caracteristicas generaes utiliza los
mismos 6 MHz de ancho de banda utilizados en la television analdgica para brindar la
posibilidad de transmitir sefiales de alta definicion (HDTV), multiprogramacién, comunicacion
interactiva, 1o que ofrece 6 veces mejor calidad de imagen que la television tradicional y mejor
calidad de sonido tipo cine dolby digital (AC-3). Asi mismo €l estandar de television digital
ATSC permite transmitir varias sefides en definicion estandar (SDTV) o una sefid de alta
definicion (HDTV) o una combinacién de ambas.

La modulacion utilizada es lade 8 VSB (Vestigial Sideband), la cual es una modulacion mono
portador e independiente de fase para evitar muchas distorsiones. El estandar de television digital
ATSC tiene la velocidad de datos de 19.4 Mbps permitiendo multiples formatos de imagen y
velocidades detramasen HDTV y SDTV

Utiliza la codificacion de video MPEG-2 por ser un conjunto de algoritmo de compresion
flexible y est4 conformado por un sistema de perfiles denominado profiles los cuales son los
encargados de limitar la sintaxis del algoritmos, mas un conjunto de niveles que se encargan de
establecer los limites de velocidad y tamafio y tramas tales como; 1920 X 1080i y 1280 X 720p
paraHDTV; 720 X 480y 640 X 480 para SDTV.

La transmision en €l sistema ATSC esta compuesta por un tren de datos de 312 segmentos de
832 simbolos cada uno, mas un segmento de sincronizacion.
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1.1.2.2DVB

El estandar terrestre de la television digita europea DVB-T segun documentacion,
experimentada en Panama con pruebas de campo, esta disefiado para trabajar en canalesde 6, 7'y
8 MHz de ancho de banda, en donde se utiliza la modulacion tipo multiportadora, que puede ser
modulada en QPSK o diferentes niveles de QAM, asi mismo utiliza compresion de video
MPEG-2 0 MPEG-4 y compresiéon de Audio MPEG Il Layer. Ademas utiliza un muestreo de
4:2:0: con 8 hits de resolucion y los tres tipos de frames I, P, B, con formatos como 1080i y 720P
paraatadefinicion (HDTV) y 480 6 576Py 480 6 576i para definicion estandar (SDTV).

El sistema utiliza modulacion COFDM (Coded Orthogonal Frequency Division Multiplexing),
sistema basado en multiples portadoras que llevan informacién y todas son ortogonales entre si
porque cuando pasan por una portadora por un maximo, la segunda pasa por un cero.

El estandar DVB-T permite configurar €l sistema con varios intervalos de (1/32, 1/16, 1/8, 2. con
varias modulaciones de portadoras (QPSK, 16QAM, 64QAM) con una correccion de errores
convolucional (FEC %, 2/3, ¥, 5/6, 7/8) y Reed-Salomén, asi como piloto TPS que permite €l
receptor conocer €l modo de funcionamiento.

Latransmision de DVB-T de television digital permite un elevado bit rate de hasta 23 Mbps. en
6 MHz, suficiente para la transmisién de multiples programas o multicasting, en SDTV 0 una
sefia en HDTV. El estandar soporta los servicios de informacion e interactividad agregada,
recepcion portétil y movil.

El estdndar de television digital DVB-T permite una planificacion de redes Unica y redes
multifrecuencias en donde €l principio para redes de frecuencia Unica es lograr sincronismo entre
las estaciones, con base a portadoras idénticas facilitado por e tipo de modulacién COFDM,
logrando asi un ahorro espectral, y las redes multiples frecuencias facilitan la regionalizacién de
servicio de television.

El estandar DV B también dispone de la variante DV B-H dirigida alos receptores moviles.
1.1.2.31SDB-T

El sistema Integrated Services Digital Broadcasting (I1SDB), desarrollado en Japdn es promovido

por un grupo de expertos que operan la radiodifusion en dicho pais y fabricantes de equipos, €

cual fue luego adoptado por Brasil.

Seguin los documentos técnicos indican, algunas de las caracteristicas relevantes del estandar

ISDB-T son las siguientes. Multimedia, alta calidad / multicanal ato rendimiento, servicio de

recepcion movil y portatil, utilizacion efectiva del espectro.

En general el sistema de transmision digital se conforma de tres blogques funcionales. Bloque de
Cadigo de Fuente, Bloque de Mltiplex y Bloque de transmision de Codigo.
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Laflexibilidad del servicio se lleva a cabo por dos técnicas, MPEG-2, tecnologia de codificacion
de video, € cua soporta varios tipos de calidad (formato) y MPEG- AAC tecnologia de
codificacion de Audio como sistema de alta compresion y calidad en codificacion de audio,
guien también soporta varios tipos de calidad de audio/ formato.

El sistema de transmision del estandar I1SDB-T también provee, entre otras, tecnologia de
transmision OFDM (Ortogonal Frequency Division Multiplex), transmision OFDM segmentada,
donde se transmite diferentes pardmetros de sefidles en el mismo ancho de banda Ilamandose
“transmision en modo jerérquico” en un canal de 6 MHz, donde las portadoras estédn agrupadas
en 13 segmentos (23 Mbps); la agrupacion de los segmentos permite transportar distintos
servicios como HDTV, SDTV y bajaresolucion (LDTV).

1.2 RADIODIGITAL

Al igua que en latelevision, paralaradio también se han disefiado y desarrollado sistemas para
la transmision de audio digital (DAB). En Europa por gemplo se han desarrollado sistemas
como e DAB (Eureka 147), Digita Radio Mondiale (DRM), todos con sus ventgas y
desventgjas parala emision de sefiaes de audio o radio digital.

En Estados Unidos se desarroll6 € sistema IBOC (In Band — On Channel) donde la empresa
Ibiquity Digital Corporation e identificada con € nombre comercial “HD Radio” implemento la
aplicacion para operar sobre las mismas bandas de frecuencia FM y AM asignadas en la
actualidad a los servicios analdgicos, siendo una de las grandes ventgjas para una transicion
hacia la radio digital y que en la actualidad est4 siendo ensayada en paises de América, Asia,
Africa, eincluso en Europa.

Con la radio digital es posible obtener una gran calidad en la recepcién de sefiales sonoras,
equivalente a la del disco compacto, robustez del sistema de transmisién aéreo, receptores
moviles y portétiles libres de interferencias (multipath, fading, co-channel) en la recepcion,
receptores de bajo costo (en € largo plazo) y mayor variedad en la informacién recibida e
incluso textos o multimedia.

1.2.1ESTANDARES TECNICOSDE LA RADIO DIGITAL TERRESTRE Y LA
TENDENCIA ACTUAL

La Radio Digital Terrestre es un sistema de radiodifusion de sefiales de audio, que ha venido
desarrollandose e implementandose en Américay Europa. Actualmente existen tres (3) sistemas
a nivel mundia para la transmision digital de radio, como ya hemos mencionado, son ellos:
IBOC (In Band On Channel), DAB (Digital Audio Broadcasting) o0 EUREKA 147 y DRM
(Digital Radio Mondiale). 1BOC desarrollado para operar en las bandas conocidas de AM y FM;
DAB que requiere de la asignacién de frecuencias que en Panama ya estén concesionadas a otros
servicios o donde se requiere de una nueva infraestructura de transmision y nuevos receptores;
DRM (Digital Radio Mondiale) que solo puede implementarse parala banda AM.

La Radio Digital proporciona, tanto a oyentes como emisoras, una interesante combinacion de
beneficios y oportunidades tales como: meor calidad de audio, mayor robustez contra
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interferencias, variedad de informacion, optimizacion del espectro y variedad de informacién
adiciona tipo multimedia.

La adopcion de un estandar técnico debe contemplar la optimizacion del espectro,
proporcionando caracteristicas de calidad de sefia y bgos costos para los concesionarios y
consumidores.

1.2.2CARACTERISTICASGENERALESDE LOSESTANDARESTECNICOSDE
RADIO DIGITAL

1.2.2.11BOC (In Band On Channel)

Es un estédndar de radiodifusion digital cuya primera version comercia fue desarrollada por la
corporacion norteamericana lbiquity Digital Corporation. Conlleva e pago de una licencia de
software que se incluye en el precio de |0s equipos transmisores.

Laprincipal caracteristica de este estandar de radiodifusion digital es que permite la convivencia
de sefial analdgicay digital, utilizando € espectro actuamente asignado, lo que da a lugar una
transicion gradual de sistema anal6gico adigital en la zona geografica donde se aplique.

Las principales caracteristicas del IBOC:

— Permite la transmisién de sefides de radiodifusion digital y analdgica en la misma
frecuencia, sin que se necesiten nuevas asignaciones de frecuencia y sin interrupcién de
lainfraestructura existente, lo cual facilitala administracién de unatransicion.

— Mantiene la identificacion de marcas con frecuencias lo que permite alos concesionarios
de radio evitar e costo de mercadeo que implica una frecuencia separada para €l servicio
digital.

— Permite la capacidad de difundir las sefiales analdgicas y digitales simultaneamente,

donde los receptores IBOC tienen la capacidad sintonizar la sefid anal6gica de existir una
degradacion de la sefial digital.

— En AM se mejora considerablemente la calidad de sefia de audio proporcionando una
calidad de disco compacto y calidad estéreo que no se cuenta en anal 6gico.

1.2.2.2 DAB (Digital Audio Broadcasting)

Creado en Europa y conocido inicialmente como Eureka-147. Actuamente opera en paises
europeos y ademés esta en pruebas o transmision pre-operativa en més de 10 paises de Europay
Asig, incluidos China e India

Sus transmisiones operan en la banda L, 1452 MHz hasta 1492 MHz; también puede operar en
las bandas VHF y UHF pero depende de las regulaciones de cada pais, o que implica la
instalacion de una nueva infraestructura en paises que tiene asignadas en operacion otras bandas
como Panamé, y requiere nuevos aparatos receptores para que su sefial pueda ser recibida.
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Ofrece, a igual gue otros sistemas, buena calidad de sonido, eficiencia en espectro, servicios
adicionales entre otros, sin embargo, es un sistema que transporta € bloque de informacion
(emisoras) por unared, cuya administracion puede ser estatal o privada.

El sistema DAB fue disefiado a finales de los afios 80, y sus objetivos principal es eran:

— Proporcionar alaradio lacalidad del CD;

— Proporcionar mejor calidad de recepcion en los automoviles que en FM;

— Usar € espectro de una manera mas eficiente;

— Permitir lasintonia por e nombre de la estacion en vez de por frecuencia; y

— Permitir latransmision de datos, alcanzando |la mayor parte de estos objetivos.

Sin embargo, no tuvo el desarrollo esperado debido a que presenté un problema con la calidad
de audio, producto de las estaciones de radio que usan unos niveles de tasa de bit que son
demasiado bajos para proporcionar una calidad buena de audio. Adicionalmente, los precios de
los receptores son mayores a los actuales de FM.

1.2.2.3 DRM (Digital Radio Mondiale)

Digital Radio Mondiale o DRM es un estdndar de radiodifusion sonora de radio digital
desarrollado por e Consorcio Digital Radio Mondiale, para meorar la cadidad de las
transmisiones anal 6gicas de laradio en las bandas de Amplitud M odulada.

Opera en las siguientes bandas de Amplitud Modulada, logrando asi una sefid digital
completamente nitida, sin interferencias, ni ruido ni desvanecimiento:

— Ondalargade 150 Khz a 529 Khz,
— OndaMediade 530 Khza1710Khzy
— OndaCortade 1711 Khz a30 Mhz.

Si una emisora decide utilizar para sus transmisiones el sistema de radio digital DRM, puede
transmitir su sefial utilizando un transmisor de baja potencia y tener una cobertura aceptable en
comparacién con € sistema de radio anal gico.

En muchos paises, las radiodifusoras de Amplitud Modulada han probado este sistema de Radio
Digital Terrestre. Actuamente DRM esta desarrollando el sistema DRM+ de radio digital para
las radiodifusoras que emiten en la banda de Frecuencia M odulada.

2 LA RADIODIFUSION DIGITAL EN LA REPUBLICA DE PANAMA

LaLey No. 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada en los Decretos Ejecutivos No. 189 de 13
de agosto de 1999 y No. 111 de 9 de mayo de 2000, estableci6 para la Republica de Panama el
régimen juridico a que estan sujetos los servicios publicos de radio y television, con €
propdsito de promover y proteger lainversion privada en el sector, asi como la competencia leal
y libre entre los concesionarios, y mejorar cada uno de estos servicios.
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La citada Ley No. 24 de 1999 establecié como una de las politicas del Estado, propiciar la
expansion y modernizacion de los servicios publicos de radio y television asi como el
desarrollo de nuevos servicios que se puedan promover a través de ellos, para lo cuad, le
corresponde a la Autoridad Reguladora establecer las directrices técnicas que se requieran en
materia de tales servicios publicos.

El articulo 39 de laLey No. 24 de 1999 dispone como potestad de la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, abrir a concesion canales y frecuencias de radio y television digital,
otorgandole por derecho un canal de radio o television digital, a aquellos concesionarios que
tengan una concesion vigente y estén cumpliendo con sus obligaciones legales y reglamentarias.
Ente mismo articulo 39 también establece como periodo de transicion, un término no menor de
diez (10) afios, a partir de la fecha en que se abra a concesion dichos canales y frecuencias de
radio o television digital.

En la actualidad, como quiera que los proveedores han puesto a disposicion de la industria
diversos esténdares técnicos, |os cuales aseguran mejorar la eficiencia del espectro radioeléctrico
y la calidad de las sefiales de audio y video, se hace necesario que esta Entidad realice las
evaluaciones pertinentes, de maneratal que se adopten los que resulten méas convenientes para el
desarrollo de laradiodifusion digital en la Republica de Panama.

Atendiendo a lo anterior, es importante sefialar que la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, como parte del proceso de preparacion, investigacion y experimentacion con sefiales
digitales, ha intercambiado conocimientos y actividades con otros paises que actualmente tienen
sistemas en funcionamiento.

Es asi como en € afio 2002, se gjecutd e Proyecto de Asistencia Técnica paralamigracion de la
radiodifusion analogica a digital en la Republica de Panamd, celebrado entre esta Institucion
Reguladora y la Agencia para €l Desarrollo del Comercio (Trade and Development Agency) del
Gobierno de los Estados Unidos de América y la firma Strategic Policy Research (SPR), en €l
gue se pudo evaluar las ventajas y desventgjas de cada uno de los estandares existentes ala fecha
y laopinion de los representantes de laindustria sobre esta transicion.

En junio del afio 2006 y como resultado de dicho estudio se determiné que para la Republica de
Panama no era el momento paraimponer mandatos en la escogencia de uno estandares pararadio
y television digital, considerando entre otros, 10s costos que aln representaba para los usuarios y
concesionarios. No obstante, para la industria de la television, ya se observaban avances
tecnol 6gicos que atendian a estas necesidades. En julio del afio 2007, €l Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH) en conjunto con la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP), llevaron a cabo un foro sobre latelevision
digital terrestre incluyendo pruebas técnicas con el estandar DVB-T.

Durante el afio 2007, araiz de los avances tecnol 6gicos, € resto de los paises de América Latina
han mostrado interés para la adopcién de uno de los estandares en el mercado. Asi mismo, los
concesionarios de la industria de laradio y televisién en Panama, han manifestado su interés en
realizar pruebas y estudios con cada uno de los estandares con la finalidad de evaluar e mas
favorable paralas necesidades del pais.
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Por lo anterior, la Autoridad Naciona de los Servicios Publicos conformé a través de la
Resolucion AN No. 1526-RTV de 13 de marzo de 2008 y su modificacion, una comision
interingtitucional, con la finalidad de que recomendaran los estandares técnicos mas propicios
para el pais, estableciendo la fecha para la migraciéon de la Radiodifusion Analogica a Digital,
con sus fases y metodologia, sobre la base de aspectos técnicos, sociales, econémicos Yy
regulatorios, entre otros.

21 OBJETIVOSESPECIFICOSDE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL

La comision interinstitucional fue creada con objetivos especificos que implican, entre otros,
proponer |as recomendaciones pertinentes para determinar:

— Lafechaparalamigracion dela Radiodifusion Analdgicaa Digital (Apagdn anal gico).

— El impacto de la adopcién de los estdndares digitales.

— Laintegracion y convergencia de los servicios de telecomunicaciones.

— La compatibilidad y coexistencia de los estandares técnicos con otros servicios
(television por cable en todas sus modalidades, movil, Internet, entre otros) y tecnologias,
tomando en consideracion la convergencia de servicios.

— Las especificaciones técnicas para receptores digitales y de cajas decodificadoras.

— Ladisponibilidad de espectro y situacién de las bandas de AM, FM, VHF y UHF a nivel
nacional.

— El proceso de transicion y su mecanismo.

— El proceso de divulgacion e informacion a la ciudadania

— Lainversién por parte de los concesionarios y la ciudadania.

2.2 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA COMISION

La estructura de la comision, constituida mediante la Resoluciéon AN No. 1526-RTV antes
mencionada, fue integrada con la representacion de sectores técnicos, académicos y de la
radiodifusion, a saber:

— Un (1) representante de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, quien la preside.

— Un (1) representante de la Facultad Eléctrica de la Universidad Tecnoldgica de Panama
(UTP).

— Un (1) representante de la Facultad de Informética, Electronica y Comunicaciones de la
Universidad de Panamé

— Un (1) representante de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT).

— Un (1) representante del Sistema Estatal de Radio y Television (SERTV).

— Un (2) representante del Instituto Nacional de Formacion Profesiona y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH).
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— Cuatro (4) representantes de laindustria, dos (2) del sector radio y dos (2) de television.

23 SUB-COMISIONESDE TRABAJO

Como parte de la estructura organizacional se formaron cuatro (4) sub-comisiones para realizar
los estudios relacionados con los aspectos Técnicos, Sociales, Econdmicos y Regulatorios,
representando alos diferentes sectores de la radiodifusion detalladas a continuacion:

e Sub-comision de pruebas del sistema de television.
e Sub-comision de pruebas de radio digital.
e Sub-comision econdmica social.

e Sub-comision de prueba para € andlisis del cuestionario a los representantes de los
esténdares.
24 ESTUDIOY PRUEBASTECNICASDE LA RADIODIFUSION DIGITAL EN
PANAMA

A fin de redizar € estudio y las pruebas técnicas requeridas sobre los estandares de radio y
television digital para proceder con las recomendaciones pertinentes para la Republica de
Panama, la comision interinstitucional realizo entre los meses de mayo a diciembre de 2008, las
gestiones necesarias que permitieran efectuar una evaluacion de los estdndares que estan siendo
utilizados a nivel mundial.

En este sentido, se remitieron notas a cada unos de los representantes de los estdndares de
television (ATSC, DVB e I1SDB) y radio digita (IBOC, DAB y DRM), informandoles las
actividades a desarrollar por la comision y solicitando el apoyo para la gecucion de las
respectivas pruebas. Adicionalmente, les fue remitido un cuestionario con el propdsito de
obtener y confirmar informacion sobre las aplicaciones y ventajas de cada uno de los estandares
antes mencionado (ANEXO 1).

En respuesta a las solicitudes planteadas, se logré obtener la cooperacion, en cuanto a
informacién y pruebas técnicas del estandar DVB-T, lograndose realizar en Panam@, pruebas
técnicas en alta definicion y en movilidad bajo € estdndar DVB-H, cuyos resultados se aprecian
el losANEXOSI1 y |11, respectivamente.

De igual manera, ATSC e ISDB mostraron interés en el desarrollo del estudio de los estandares
en Panama, proporcionando toda la informacion solicitada, sin embargo manifestaron que no era
posible la g ecucién de pruebas en e periodo en gque se desarrollarian las mismas; no obstante,
fue posible obtener la cooperacion de un fabricante de equipos de television y, la industria de
television proporciond equipos de transmision para € estandar ATSC, lograndose realizar
pruebas en definicion estdndar, resultados que también estan documentados en el ANEXO 1.

En cuanto a los estédndares de radio digital, la empresa Ibiquity Digital Corporation, quien
promueve € estandar IBOC, dio respuesta a la solicitud planteada, donde se logro realizar una
presentacion o foro en Panam@, en el que participaron propietarios de emisoras y técnicos de la
industria. Igualmente, fue posible realizar las coordinaciones para la instalacion y operacion de
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un sistema de transmision para radio digital en FM que operd en la frecuencia 100.1 MHz desde
Cerro Azul, cuyos resultados se muestran en el ANEXO I11.

25 ANALISISCOMPARATIVO DE LOSESTANDARES DE RADIODIFUSION
DIGITAL

Basados en la informacién suministrada por |os representantes de |os estandares de radiodifusion
digital, la comision efectud una evaluaciéon o andlisis comparativo relacionado con los aspectos
socio-econémicos y técnicos de cada uno de ellos. En €l caso de la television, fueron evaluados
los tres estandares ATSC, DVB e ISDB; en €l caso de laradio solo se evalud e estandar IBOC
debido a que fue & Unico que proporciono lainformacion requerida.

2.5.1 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

Es importante destacar que los cambios tecnol égicos también deben responder a las necesidades
de la clase socia marginada. La radiodifusion digital, entre tantos beneficios, puede
proporcionar una mejor calidad en la sefia recibida, mayor contenido de programas y proveer
interactividad con los usuarios, lo cual reduce la brecha digital brindando mayor informacion a
los ciudadanos y ampliando la posibilidad de accesar a un mayor nimero de servicios como de
seguridad, farmacias, hospitales, museos, parques de recreacion, hoteles, restaurantes, cines,
informacidn meteorol 6gica, resultados electorales, centros de salud, tel éfonos importantes, actos
culturales, noticias, loterias y promociones, entre otros.

En Panama, de acuerdo a las proyecciones para € afio 2010, basadas en los censos de los afios
1990 y 2000, se estima que la Republica de Panama contara con una poblacion de 3,500,000 de
habitantes, aproximadamente 770,000 receptores de television y 850,000 receptores de radio.
Por otro lado, a nivel nacional, se encuentran asignados 75 de canales de television, 185
frecuencias de radio FM y 105 frecuencias de radio AM.

Es importante considerar los valores descritos debido a que determinaran los costos para los
operadores 0 concesionariosy paralos usuarios.

En referencia a lo anterior, a continuacion se establece una comparacion entre los estandares de
television y radio digital, considerando algunos aspectos a considerar:

COMPARACION DE ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOSENTRE LOSESTANDARES DE TELEVISION

ASPECTOS ATSC 1SDB DVB-T

Adopcién en

cantidad de paises 6 2 2

Costo minimo de

decodificadores B/.40-B/. 70 B/. 180 - B/. 300 B/.30-B/. 70
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COMPARACION DE ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOSENTRE LOSESTANDARES DE TELEVISION

ASPECTOS

ATSC

1SDB

DVB-T

Costo promedio de

Entre B/. 270.00 y B/. 1,100.00

Entre B/. 1,000.00 y B/.

Entre B/. 200.00 y B/. 1,500.00

Receptores de | para receptores de 27" a42” en|1,500.00 para receptores de| parareceptoresde 26” a42” en
Television altadefinicion 32" a42" en dtadefinicion | atadefinicion
Subsidios
g:rb:r;\daruciegtcailg: de 1 a5 mil millones de délares (2 | Probables (por ato costo de
P 0 cupones de B/. 40 por hogar, | los decodificadores en Japén No estén previstos
decodificadores )
sélo en EE.UU.) y Brasil)
para Apagado de
TV anadgica
Contic s 10 g
mercado de En riesgo después del apagado ?a\?apén or d ato cg <0 Garantizado por € mercado
decodificadores delaTV analdgicaen EE.UU. y por € global de DVB-T
b de los decodificadores en
aratos .
Brasil
Mas elevados en zonas urbanas .
Costos para montafiosas  (propagacion Elevados por menor nimero | Menores por mayor
difusores y propag de fabricantes competencia entre fabricantes

multitrayecto)

COMPARACION DE ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS ENTRE LOS ESTANDARES DE RADIO

ASPECTO IBOC DAB DRM
Adopcién ylo
Interés  Avanzado
en cantidad de 1 9 0
paises
Costo promedio de
Receptor Entre B/, 40.00y B/. 250.00 | Entre B/. 150.00y B/. 300,00 | ENtré B/. 10000y B/. 500.00
Py (Prototipos en su mayoria)
Movil/Fijo
Subsidios
gubernamgr!ta_ll,es No estén previstos No estén previstos No estan previstos
para adquisicion de
radio receptores
Continuidad del . En riesgo por la escasa|En riesgo por la escasa
mercado de Asegur_qda con tendencia a adopcién del sistema y bgjo| adopcidén del sistema y bgjo
reduccion de costos por la| . ; , i
receptores o . nimero de fabricantes de|numero de fabricantes de
. masificacion de latecnologia. . :
economicos €quipos receptores. €quipos receptores.
Moderados con tendencia a la Ela/anS por moddo  de Muy elevados por escasa
Costos para|, . - ; operacion tipo celdas que iy ! )
. baja por adopcion masiva del . . adopcion del sistema y bgjo
difusores requiere gran nimero de

sistema.

transmisores.

ndmero de fabricantes.
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Con la digitalizacion de la radio y la television, se ha podido mejorar situaciones que en la
recepcion andloga congtituian problemas de indole técnico, tales como, sefidles fantasmas
producidas por la multitrayectoria, se mejora la calidad de imagen y sonido, optimizacion del
espectro y recepciodn movil, entre otros.

Considerando los aspectos de indole técnico, a continuacion se establece una comparacion entre
los estandares de television y radio digital.

COMPARACION DE ASPECTOS TECNICOSENTRE LOSESTANDARESDE TELEVISION

ATSC

ISDB-T

DVB-T

Calidad de Recepcion

Problemas para recepcion
con antenas internas y
externas en sitios donde
existe multitrayectoria de
sefial.

Probados en Japon, Brasil,
Chiley Colombia.

Ampliamente probado en
Panama y adoptado por
decenas de paises en varios
continentes.

Altadefinicion

Implementada en EE.UU.,
Canada, Coreay México

Implementada en Japbn y
Brasil

Implementada en Australia,
Singapur,  Taiwan, la
comunidad Europea, Nueva
Zelanda y probada en
Panama.

Optimizacion del
Espectro Radioel éctrico

No permite la transmision
smulténea de HDTV vy
SDTV

Flexibilidad restringida,
transmision simultanea de
HDTV y SDTV

Flexibilidad probada vy
permite  la  transmisién
simultanea de 3 CH SDTV
01 CHHDTV (MPEG2) o
2 CH HDTV (MPEG4) 0 30
CH de bagja resolucién en el
mismo cana de 6MHz

Posibilidad de transmitir
rangos variables de
flujos datos

No

Si

Si (permite comenzar las
emisiones de television
digital con menores
inversiones).

Interactividad

Si

Si

Si

TV Movil

No es factible la recepcion
moévil en TDT, sdlo
utilizando e  esténdar
ATSC-M/H paraportatiles.

Si  es factible para
terminales  moviles o
portéilesen TDT.

Si  es factible para
terminales  moéviles o
portéiles en TDT, con
mayor eficiencia en
portéiles con e esténdar
DVB-H.
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COMPARACION DE ASPECTOS TECNICOSENTRE LOS ESTANDARES DE RADIO

IBOC DAB DRM

Mejorada  en lugares| Mejorada  en lugares| Mejorada  en lugares
Calidad de Recepcion atamente edificados debido | altamente edificados debido | altamente edificados debido
alamodulacion OFDM. alamodulacion OFDM. alamodulacion OFDM.

Hasta 2 adicionales en
modo de operacion hibrido.

Canales Suplementarios |Hasta 7 adicionales en Hasta 8 adicionales. No se haimplementado.
modo de operacion sblo
digital.
Utiliza e mismo Espectro. | Requiere de nuevas| Utiliza el mismo Espectro.
Optimizacion del | Actualmente concesionado | asignaciones de Espectro| Actualmente concesionado
Espectro Radioeléctrico |a los servicios de AM vy | para FM. No hay aplicacion | para AM. No hay aplicacion
FM. paraAM. para FM.
Posibilidad de transmitir
rangos Vvariables de Si Si No
flujos datos
Interactividad Si Si No
3 INFORME DE LASPRUEBAS DE RADIODIFUSION DIGITAL

3.1 TELEVISIONDIGITAL (ANEXO Iy IlIl)

Las pruebas para television digital, tuvieron como propoésito apreciar el desempefio de los
estandares de television digital terrestres DVB y ATSC, através de la captacion y evaluacion de
las sefiales utilizando receptores domésticos de Ultima generacion, que permitiera llegar a una
conclusion referida al mejor desempefio de cada estandar en condiciones reales de cobertura,
sometidos al ruido natural y a ruido urbano, a los trayectos multiples estaticos y dinamicos, en
interiores y exteriores de viviendas, donde las sefiales de television digital pueden ser recibidasy
decodificadas, aportando datos que seran considerados en la recomendacion del estandar a ser
adoptado en €l pais.

Estas pruebas se realizaron en e canal 41 con e estandar DVB-T, transmitiendo en ata
definicién (HDTV) y operando desde Cerro Cinco, Las Cumbres, sitio utilizado por Corporacion
Medcom Panama; en el canal 42 con el estandar DVB transmitiendo en definicion estéandar
(SDTV) desde las instalaciones de TVN canal 2 en Cerro Azul; y en el cana 43 con el estandar
ATSC, transmitiendo en definicion estandar (SDTV), también desde Cerro Azul en las
instalaciones del Canal 23 (+23).

Para las mediciones fueron seleccionados puntos especificos de dificil recepcion para los
sistemas analégicos con el fin de comparar €l desempefio del sistema digital, dentro de un
ambiente similar de cobertura. En este caso se seleccionaron 36 puntos en una franja de 20
kilémetros, dentro del area urbana de la ciudad para alcanzar distancias preestablecidas como,
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Los Andes 6 Km, El Ingenio 9 Km, San Francisco 12 Km, instalaciones del Instituto Nacional de
Formacion Profesiona y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH) 17 Km, Amador
20 Km, fuera del area urbana como Vista Alegre 25 Kmy Chorrera 35 kilébmetros de distanciaal
emplazamiento del transmisor.

L os resultados de las mediciones y pruebas se aprecian en € informe descrito en el ANEXO |1y
I1, describiéndose las conclusiones y recomendaciones.

3.2 RADIODIGITAL (ANEXO 1V)

Las pruebas redlizadas en € estdndar de radio digital (IBOC) permitieron evaluar su desempefio,
en cuanto a la relacion de potencia de transmision, propagacion, efectos de multitrayectoria,
recepcion en interiores y exteriores de viviendas. Asimismo, siendo este e estandar que se
adapta mejor a las condiciones actuales de la Republica de Panama para AM y FM, las pruebas
abarcaron larecepcion fijay movil en situaciones operacionales reales, desde el punto de vistade
un usuario normal, tanto para la sefial principal como sus componentes secundarias, registrando
los niveles de sefid y realizando una evaluacion subjetiva del audio recibido, comparando la
calidad entre la sefial anal6gicay ladigital.

Las pruebas fueron realizadas en la frecuencia 100.1 MHz (Antena 8), transmitiendo en forma
simultanea la programacion regular de la estacion de radio en el cana analdgico, la
programacion regular en e canal digital primario, misica pop en €l primer canal secundario y
musica jazz en & segundo cana secundario, lo cual incrementd la capacidad de informacién
transmitida de la estacion de radio permitiendo realizar una evaluacion subjetiva apropiada de la
calidad percibida desde Cerro Azul.

Para las mediciones se seleccionaron los mismos 36 sitios utilizados en television, por ser puntos
especificos de dificil recepcidn paralos sistemas analdgicos con € fin de comparar € desempefio
del sistemadigital.

L os resultados de las mediciones y pruebas se aprecian en el informe descrito en el ANEXO 1V,
describiéndose las conclusiones y recomendaciones.

4 RESULTADOSDEL ESTUDIO Y DE LASPRUEBAS DE CAMPO.

La radiodifusion analdgica es uno de los medios de mayor penetracion en Panamd, con una
cobertura nacional y cubriendo todo e espectro de las bandas asignadas para tal servicio, es
importante que la adopcion del estandar parala radiodifusion digital, cumpla con las expectativas
de desarrollo y beneficio paralos diferentes segmentos de la sociedad del pais.

En este sentido, de acuerdo a los resultados del estudio y de las pruebas de campo los estdndares
digitales DVB-T y DVB-H en television e IBOC en radio presentan importantes ventgjas que
permiten a los panamefios una transicion prudente hacia e modelo digital, donde € esfuerzo
econdémico para acceder a esta tecnologia se podra hacer de manera paulatina, permitiendo €l
acceso a la poblacién més necesitada del pais. EIl ANEXO V reflgja algunos costos rel acionados
con los equipos de los estandares DVB e IBOC, alos que los concesionarios de radio y television
incurririan a darse unatransicion al formato digital.
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PRINCIPALESVENTAJASDEL DVB-T

Aspectos

Ventajas

Precios de equipos.

Beneficia la poblacién con los precios mas bajos del mercado,
por sus mayores economias de escala (ya adoptado por 120
paises de los 5 continentes), por e elevado grado de
competencia entre fabricantes mundiales de equipos y por sus
ventajas en términos de regalias por propiedad intelectual.

Desarrollo de lainclusién digital.

Permite €l acceso de la poblacion, a través de equipos de bajo
costo, a aplicaciones interactivas de TV digital con interés
publico, basada en su superior capacidad de interactividad,
incluyendo la posibilidad de operar también mediante un
estandar, MHP, estandarizado a nivel mundial.

Garantia de suministro de equipos por un gran
ndmero de fabricantes.

Garantizado, dado que DVB-T es producido por la industria
mundial.

Desarrollo de TV moévil.

La TV movil puede ser transmitida por €l radiodifusor en su
propio canal de 6 MHz, o en canal separado, de forma gratuita,
poseyendo ademéds la opcion adiciona de funcionar como TV
de pago, en el mismo cana de 6 MHz o en canales separados
el cual facilita nuevos modelos de negocio.

Disponibilidad de equipos portétiles para
recepcion de TV mdvil, incluyendo terminales
celulares.

Asegura e apoyo de todos los mayores fabricantes de
terminales, incluyendo moviles y celulares que ya se han
comprometido con la produccion del DVB-H y DVB-T movil.

Garantia de futuro, sin riesgo de pérdida.

Desarrollado con una visién claray estratégica del futuro, con
la participacién de expertos de méas de 270 organizaciones y
més de 35 paises de todos los continentes, incluyendo
radiodifusores, fabricantes, reguladores y otros actores,
siempre con la visién comercia priorizando sobre la visién
técnica

Oportunidades para participar en el desarrollo
Tecnolégico.

Ofrece las mejores oportunidades de capacitacion para adquirir
experiencia de clase internacional con el apoyo financiero de
los programas de 1+D europeos y una base para desarrollar
productos o patentes, que puedan ser consumidos en grandes
volUmenes por & mercado global.

Posibilidades de exportacién parala Industria.

Ofrece las mayores posibilidades de exportacion para la
industria de los paises latinoamericanos, por su mercado
global, como demuestra la aparicion de numerosas PYMES
para la produccién de equipamientos, software y contenidos en
diferentes paises que lo han eegido, con la consecuente
generacion de empleo DVB esta abierto, de manera legal,
administrativa, operativay comercial, a la participacion activa
de las industrias | atinoamericanas.

4.2

PRINCIPALESVENTAJASDE IBOC

Aspectos

Ventajas

Asignacién de Espectro

No requiere de la asignacion de nuevo espectro radioel éctrico
ya gue opera en las frecuencias actualmente asignadas tanto
para AM como para FM.
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Aspectos Ventajas

Por operar € componente digita de la sefid de manera
simultanea con € componente anadgico actua, €
radioescucha no estara obligado a invertir en equipamiento
adicional para seguir escuchando radio tal como lo ha hecho
hasta ahora. El radioescucha decidira invertir en un receptor
digital cuando él lo estime conveniente.

El disefio del sistema, su compatibilidad con el sistema actual
y la poshilidad de operar en forma hibrida permite al
No hay fecha de transicion obligada para €l radiodifusor ingresar a la tecnologia HD Radio de manera
concesionario. voluntariay cuando é asi lo decida, sin que le sean impuestas
fechas limites que lo obliguen ainvertir cuando no puede o no
desea hacerlo.

El tipo de modulacion que utiliza e sistema HD Radio
(OFDM) permite que la sefid sea de mayor calidad en
ambientes urbanos saturados de edificios atos o con
obstrucciones naturales.

El sistema HD Radio permite que laradio AM suene como la
FM actual y que la FM suene con calidad de disco compacto,
Mejor calidad de sonido permitiendo a los radiodifusores competir con los nuevos
métodos de entrega de musica y programas que ya tienen
mejor calidad auditiva que laradio.

Los receptores de HD Radio tanto fijos como mdviles tienen
precios iguales a sus contrapartes de FM o AM tradicionales.
Costo accesible de los receptores Ademés, sirven como receptores de FM 6 AM convencionales.
Esto permite que cuando el radioescucha quiera invertir en la
nueva tecnologia no tendra que pagar costos altos.

La Adopcion a escala mundia del sistema HD Radio asegura
la disponibilidad inmediata de Receptores de todo tipo
fabricados por todas las marcas reconocidas de productos
electrénicos

La posibilidad de emitir multiples programaciones digitales asi
como flujos de datos hacia los receptores permitira una mayor
Posibilidad de nuevos contenidos disponibilidad de opciones de programacion para €
radioescucha, asi como servicios de valor agregado de datos
(trafico, informes de clima, enlaces noticiosos, €tc.).

No hay apagdn digital

Mejor calidad de recepcién

Disponibilidad de equipos receptores

5 COOPERACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
51 GENERALIDADES

La cooperacion y transferencia de conocimiento para la migracion digital, ha sido manifestada
por los paises que forman la Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL),
organismo asesor de la Organizacion de los Estados Americano (OEA) principal foro de
telecomunicaciones de América, a igual que la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), e cual desempefia una funcién capital en lo que concierne a reglamentar €l uso del
espectro y las tecnologias de radiodifusion y quienes han manifestado su apoyo en el momento
gue cuaquiera de los paises miembros asi |0 requiera.

No obstante, en el afio 2006 bago auspicio de la Agencia de Comercio y Desarrollo de los
Estados Unidos (United States Trade and Development Agency), la cual es parte del gobierno de
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los Estados Unidos de América, se brind6 asistencia técnica sobre los estandares de television y
radio digital en Panama.

Recientemente, en el afio 2008 la Comision Europea ha ofrecido apoyo en puntos especificos
como: €l tecnol 6gico, econdmico, entre otros, tal como se describe en el ANEXO VI.

52 APOYO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

El estéandar DVB-T es una alianza compuesta por mas de 280 compariias de difusion, fabricantes
operadores de red, desarrolladores de software, entidades reguladoras y otras instituciones, en
mas de 35 paises comprometidos con € disefio de estdndares para € suministro de television
digita y servicios de datos del estandar DVB-T, abarcan ademés todos |os aspectos de television
digital, desde las transmisiones hasta las interfaces, €l acceso y la interactividad del video, audio
y datos digitales, los cuales ofrecen transferencia tecnolégica, financiamiento, planes de negocio,
estudios de viabilidad, divulgaciony el proceso de transicion entre otros.

5.3 OTROSAPOYOS

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, ha participado en distintos seminarios y foros
locales e internacionales ademés de convenciones, relacionados con el proceso de digitalizacion
de la radiodifusion patrocinados por organizaciones como: € Comité Internacional de
Telecomunicaciones (CITEL) organismo asesor de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), & Comité Técnico de Telecomunicaciones de Centro América (COMTELCA), la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo mundial que norma las
tel ecomunicaciones.

6 RECOMENDACIONES

Del andlisis, estudio y pruebas redizadas a los estandares de radiodifusion digital, las cuales
fueron documentadas y forman parte como Anexos de este informe, la Comision
Interinstitucional recomienda:

* Que se adopte € estandar DVB (Digital Video Broadcasting ), como el estandar para la
television digita terrestre (TDT) y mévil, y e IBOC (In Band On Channel), como €l
estandar para las radio digital en la Republica de Panamd, debido a que brindan mayor
flexibilidad y mejor facilidad en los aspectos socio-econdmicos, técnicos y regulatorios,
tanto para usuarios como concesionarios.

* Que como consecuencia de esta recomendacion, la Autoridad Nacional de los Servicios
PUblicos debera adecuar las frecuencias asignadas en las bandas de television y radio, de
acuerdo alo que dispone la Ley, su reglamento, las normas técnicas y €l Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias (PNAF) para hacer posible la implementacion de los sistemas
digitales de Radiodifusion.
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= Que sea el Gobierno Nacional, a través del Organo Ejecutivo, quien decrete oficialmente la
adopcion de los Estandares de Radiodifusion Digital en la Republica de Panama, conforme

|as recomendaciones realizadas.

» Que una vez tomada la decision, se mantenga y amplie la labor de la Comision
Interinstitucional para que se establezca el proceso de transicion, la fecha de inicio parala
transicion de las transmisiones de andloga a digital, el periodo de duracién, las normas o
reglamentacion y ademas coordinen los programas y apoyo que se requieran para €l
desarrollo de todas estas etapas.

VICTOR CARLOSURRUTIA G.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
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