Panama, 18 de agosto de 2022
ANPAG 004-22

Licenciado

Armando A. Fuentes Rodriguez
Administrador

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.
E. S. D.

Asunto: Comentarios de ANPAG a la Propuesta de modificacion del reglamento de
transmision, que establece el procedimiento para la cuarta linea de transmision.

Estimado Licenciado Fuentes:

En representacion de la Asociacién Nacional Panamefia de Generadores Eléctricos (ANPAG),
quienes representamos al 85% de la capacidad instalada del pais, y cuyo objetivo principal es
fomentar, a través de la colaboracion voluntaria de sus miembros y el cumplimiento a la
normativa vigente en la Republica de Panama, el desarrollo del mercado eléctrico panamefio,
dentro de un marco de justa competitividad, transparencia y practicas éticas, hacemos entrega
formal de los comentarios en asunto.

Esperamos que nuestros comentarios sean acogidos, y sin mas por el momento nos
despedimos con nuestra muestra de consideracion y respeto.

Atentamente,
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~ Ménica Lupiaitez
Presidenta

Asociacién Nacional Panameiia de Generadores Eléctricos (ANPAG)

Adjunto: Comentarios preparados por la ANPAG



COMENTARIOS DE LA ASOCIACION NACIONAL PANAMENA DE GENERADORES ELECTRICOS (ANPAG)
TEMA: ENTIDAD:
PROPUESTA MODIFICACION DEL REGLAMENTO AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS
DE TRANSMISION, QUE ESTABLECE EL PUBLICOS
PROCEDIMIENTO PARA LA CUARTA LINEA DE
TRANSMISION, APROBADO MEDIANTE LA DOCUMENTO:
RESOLUCION JD-5216 DE 14 DE ABRIL DE 2005 | ANEXO A - RESOLUCION AN No.17787-Elec., de 18
Y SUS MODIFICACIONES". de julio de 2022,
) FECHA LIMITE ENTREGA:
AUDIENCIA PUBLICA No.003-2022 19 AGOSTO 2022

Como Asociacion de Generadores de Panama emitimos los comentarios al documento de la Autoridad
Nacional de los Servicios Pdblicos “Modificacion del Reglamento de Transmisién, que Establece el
Procedimiento para la Cuarta Linea De Transmision” de 18 de julio de 2022:

ANTECEDENTES:

En el 2018, mediante Resolucion AN-12721-Elec de 11 de septiembre de 2018, la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos (ASEP), aprobd la celebracidn de la Audiencia Pablica No.011-18, para considerar la
propuesta de modificacién al Reglamento de Transmisién, aprobado mediante la Resolucion JD-5216 de 14
de abril de 2005 y sus modificaciones, para incorporar el Procedimiento Tarifario para la Cuarta Linea de
Transmision. La Propuesta de Modificacion al Reglamento de Transmision contenida en el Anexo A de la
Resolucion AN-12721-Elec, fue ampliamente comentada con la participacion de 15 empresas.

Como resultado de dicha audiencia pablica se emitid la Resolucion AN No. 13052-ELEC de 10 de enero de
2019, en la cual, especificamente en lo referente a los Cargos Tarifarios de la Cuarta Linea de Transmisién
se aprobd la inclusién de los articulos 229, 230, 231, 232 y 233, que definié el tratamiento tarifario de la
Cuarta Linea de Transmision. En el nuevo Articulo 230, la ASEP dio respuesta indicando que: "En
concordancia con lo sefalado en el Reglamento de Transmisién para las nuevas inversiones, se modificara
el articulo 230 para que la asignacion tarifaria de la Cuarta Linea se realice totalmente a la Demanda.”;
modificando la redaccion de la propuesta original y dejdndola redactada de la siguiente manera: “Nuevo
Articulo 230: Los cargos tarifarios por uso de la Cuarta Linea (CIV Linea) se asignaran totalmente a la
Demanda mediante la aplicacién de la metodologia de Estampilla Postal en base a la demanda maxima no
coincidente.”

Posteriormente, mediante Resolucién AN N° 13117-Eiec de 11 de febrero de 2019, la ASEP resuelve el
recurso de reconsideracion interpuesto por la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., (ETESA) en
contra de la Resolucion AN No.13052-Elec de 10 de enero de 2019, modificando algunos Articulos del Anexo
A 'y manteniendo integro el tratamiento tarifario de la Cuarta Linea de Transmision, es decir asignando los
cargos tarifarios por uso de la Cuarta Linea totaimente a la demanda.

Por lo antes expuesto, expresamos nuestra preocupacion en cuanto a la reincorporacién de atribuir costos
repartidos entre la demanda y la generacién en compensacion al proyecto de la cuarta linea, luego de haber
pasado por un amplio proceso de consultas, lo que atenta contra la seguridad juridica de los agentes
generadores del Mercado Mayorista de Electricidad de Panama.
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COMENTARIOS GENERALES:

1. En referencia a la propuesta de Modificacion del Reglamento de Transmision, que establece el
procedimiento para la cuarta linea de transmision, dentro de las motivaciones presentadas
encontramos discrepancia entre los argumentos utilizados para sustentar que los cargos tarifarios
sean pagados por la generacién, en cuanto al hecho especifico de indicar que el aumento en la
capacidad:

a. “brindara beneficios econdmicos a todos los generadores para importar y/o exportar
energia al Mercado Eléctrico Regional” (resaltado nuestro). Esta aseveracién carece de
sustento técnico y econémico, y de hecho es contradictorio con |a sustentacion técnica y
econdmica que soporta la construccion de la Cuarta Linea en el PESIN 2019, ya que la
misma aumentard la capacidad de transporte desde occidente, disminuyendo las pérdidas
entre 20 a 22 millones de ddlares anuales, y que estos ahorros serdn un beneficio directo
e inmediato al consumidor final.

Adicionalmente, es importante sefialar que no todos los agentes del mercado participan del
Mercado Eléctrico Regional, por lo tanto, el posible aumento en la capacidad de transporte
no redundaria en un beneficio colectivo al sector generacion. En este sentido el Estudio De
Méximas Capacidades de Transferencia de Potencia entre Areas de Control del SER - Agosto
2022 Resultados Finales, pagina 20, indica que la capacidad maxima permitida de
importacién para Panamé es de O (cero) MW y la de exportacion es de 200 MW, valores
que serian importante verificar si cambiaran a 300 MW en ambas vias con la construccion
de la Cuarta Linea.

Por lo anterior, consideramos que el mayor beneficio del proyecto Cuarta Linea de
Transmision es claramente para el consumidor final, es decir la demanda, que se
beneficiaria de una reduccién en los costes operativos del sistema, eliminando pérdidas de
transmision y aumentando la confiabilidad del suministro de energia eléctrica.

b. “evitando restricciones para la venta de la energia de los generadores”, sobre este punto
es importante senalar que conceptualmente no debiesen existir restricciones en el sistema
de transmisidn, pues esto optimizaria el costo operativo del sistema beneficiando a todos
y no dnicamente a los generadores. La condicién de operacion normal debiese apuntar a
operar sin restricciones y no debiera considerarse un “beneficio” el eliminar restricciones
en la operacion del sistema.

¢. ‘Esta reparticion en la remuneracion a ETESA de la Cuarta Linea permitird que se impacte
en menor medida la tarifa de los clientes finales”, consideramos que esta reparticion ya
habia sido un tema superado en modificaciones anteriores del mismo Reglamento, donde
se sustentd en su momento que estos cargos debian ser cubiertos por la demanda, quienes
como se indica en el literal a. del primer punto, y claramente sustentado en la Resolucion
AN 13194-Elec, de 18 de marzo de 2019, pagina 2 y 3, “Por la cual se resuelve el Recurso
de Reconsideracion interpuesto por la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. contra la
Resoluciéon AN No. 13131-Elec de 15 de febrero de 2019.”

2. Articulo 185
Se debe mantener la redaccion “Es el valor presente de los Ingresos M&ximos Permitidos
reconocidos para cada afno (j), proveniente de los costos eficientes del contrato para la
construccién, administracién, operacién y mantenimiento de la Cuarta Linea de Transmisién. Los
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costos eficientes de dicho contrato deben ser aprobados por la ASEP.”, debido a que el cambio
propuesto “Es el valor presente de los Ingresos Maximos Permitidos para cada afio (j), de la Cuarta
Linea de Transmisién.”, deja abierto el compéas para que se incorporen a la tarifa costos no
eficientes y/o cualquier costo del proyecto, lo cual afecta directamente la tarifa y, por ende, al cliente
final. A pesar de que en el Titulo Xll: Procedimiento Tarifario para la Cuarta Linea de Transmision,
describen claramente como se determinan los costos eficientes, no consideramos relevante este
cambio, que seria redundante y no afecta en nada los criterios. La redaccién debe contemplar la
aplicacion de los costos eficientes.

3. En el “Articulo 225 El Contrato APP Cuarta Linea debe cumplir con las normas de disefo del
sistema de transmision y las normas de calidad de servicio descritas en los Titulos Vi y Vil del
presente Reglamento.”, proponemos incluir en el contrato APP una reduccion_tarifaria por

incumplimiento de la norma, cuyo efecto debe revertir al cliente final, quienes asumen el pago de
la tarifa de la Cuarta Linea.

La Ley 93 del 19 de septiembre de 2019, en su articulo 3, indica que en “Los contratos de APP se
estableceran niveles de servicios que deberan ser cumplidos por el contratista APP. Los contratos
de APP podrén incluir férmulas y/o mecanismos de relacién entre el cumplimiento de los niveles de
servicios y la determinacion del pago a que tendrén derecho el contratista APP, enfocado siempre
el contrato de APP en el bien comdn y el beneficio social.”, y con base en esto consideramos que
dentro del contrato APP se puede incluir esta reduccidn tarifaria.

4. En el “Articulo 229. Se debe mantener el concepto de que los Cargos Tarifarios de la Cuarta Linea
de Transmision sera asignados totalmente a la demanda, por lo cual no es necesario realizar una
modificacion a este numeral, o en todo caso la redaccién debera quedar de la siguiente manera:

“Articulo 229 Al inicio de cada aio tarifario "j" de un perfodo tarifario, en los cuales se ha aprobado
el Ingreso Maximo Permitido de la Cuarta Linea de Transmision (IPSPIVLT), ETESA calculara los
cargos tarifarios correspondientes que se asignaran totalmente a la demanda, a partir del inicio
de operacion de la Cuarta Linea.

5. Articulo 230

El cambio propuesto regresa a un concepto previo, que va en contra de lo dispuesto en el
Reglamento de Transmisidn que establece: “todas las nuevas inversiones se asignaran totaimente
a la demanda”, y que con base a los comentarios expuestos en el numeral 1 de este documento, se
debe mantener la redaccién ya establecida en la Resolucion AN No. 13052 -ELEC de 10 de enero
de 2019, y sus modificaciones, consultada en Audiencia Publica No.011-18; quedando de la
siguiente manera:

“Nuevo Articulo 230: Los cargos tarifarios por uso de la Cuarta Linea (CIV Linea) se asignardn
totalmente a la Demanda mediante la aplicacién de la metodologia de Estampilla Postal en base a
la demanda méaxima no coincidente.”

6. Articulo 231
La nueva redaccién propuesta en este articulo va alineada al nuevo cambio propuesto en al Articulo
230 de la Resolucidn AN No.17787-Elec. de 18 de julic de 2022. Dado que de mantenerse la
redaccion anterior de la Resolucion AN No. 13052-ELEC de 10 de enero de 2019 y sus
modificaciones, se debe mantener el concepto de gue los Cargos Tarifarios de la Cuarta Linea de
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Transmision serd asignados totalmente a la demanda, por lo cual no es necesario realizar una
modificacion a este numeral.

7. Nuevo Articulo
En el Nuevo Articulo propuesto, de acuerdo con los comentarios expuestos en el numeral 1 de este
documento. La redaccién propuesta, especificamente en las definiciones CIV Lineajm (G,D) y CIV
Lineajm,o (G,D) debe decir:
ClV Lineaym (D): Es el cargdo mensual de la Cuarta Linea del afio tarifario "j" para la Demanda,
ajustado por variacion del IPC actualizado a valores del afio tarifario “j”.
CIV Lineaym,o (D): Es el cargo mensual de la Cuarta Linea del ano tarifario *j" para la Demanda,
calculado con valores a la fecha base del céiculo.

Es decir se debe mantener el concepto de que los Cargos Tarifarios de la Cuarta Linea de
Transmision seré asignados totalmente a la demanda

8. Articulo 233
En el Articulo 233, se debe mantener la redaccién actual de acuerdo con los comentarios expuestos
en el numeral 1 de este documento. Mantener la siguiente redaccion:
Articulo 233: Dentro de los 25 dias del mes siguiente, la Empresa de Transmisién facturaré a cada
agente los cargos de la Cuarta Linea de Transmision correspondientes al mes anterior. En la factura
se debe indicar el monto total a facturar por este concepto, los cargos tarifarios aplicados y los
valores de demanda maxima no coincidente utilizados.
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