RESOLUCION AN No.18213-ELEC DE 7
DE FEBRERO DE 2023, POR LA CUAL SE
APRUEBAN LAS EMPRESAS
COMPARADORAS, LA TASA DE
RENTABILIDAD Y EL INGRESO
MAXIMO PERMITIDO (IMP) PARA LA
EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA)
CORRESPONDIENTE AL PERIODO
TARIFARIO DE JULIO 2021 A JULIO 2025
Y SE ORDENA PRESENTAR EL PLIEGO
TARIFARIO CORRESPONDIENTE.

, n.Gur

La ]’EMPRESA DE TRANSMISION o /”W_

ELECTRICA, S.A. (ETESA) .preselft’a 1012 / 23 \‘él-p—’—,,_w

y sustenta Recurso de Reconsideracion

contra la Resoluciéon AN No.18213-Elec

de 7 de febrero de 2023. 165 L3N

SENOR ADMINISTRADOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS (ASEP):

Quien suscribe, RAMON ALBERTO PALACIOS TEJADA, vardn, panameiflo, mayor de
edad, abogado en ejercicio, con cédula de identidad personal No.8-420-285, actuando en mi
condicién de apoderado principal de la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA,
S.A. (en adelante, ETESA) cuyo Apoderado General es el seiior CARLOS MANUEL
MOSQUERA CASTILLO, todos de generales que constan dentro del Poder Especial que
antecede, por este medio y con nuestro acostumbrado respeto, comparecemos ante usted en
tiempo legal y oportuno!, para interponer y sustentar, como en efecto interponemos y
sustentamos, Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion AN No.18213-Elec de 7
de febrero de 2023, expedida por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (en
adelante, ASEP) (en adelante la, Resolucion Reconsiderada), mediante la cual se aprueban
las Empresas Comparadoras, la Tasa de Rentabilidad y el Ingreso Méaximo Permitido (IMP)

para la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) correspondiente al periodo tarifario

)
R

! El Gerente General y Apoderado General de la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A. (ETESA), el
ingeniero Carlos Manuel Mosquera Castillo, fue notificado personalmente de la Resolucion AN No.18213-
Elec de 7 de febrero de 2023, “por la cual se aprueban las Empresas Comparadoras, la Tasa de Rentabilidad
y el Ingreso Mdximo Permitido (IMP) para la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA)
correspondiente al periodo tarifario de julio de 2021 a julio de 2025 y se ordena presentar el Pliego Tarifario

correspondiente.” el dia nueve (9) de febrero de dos mil veintitrés (2023) a las diez y treinta y seis (10:36)

de la mafiana.
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de julio 2021 ajulio 2025 y se ordena presentar el Pliego Tarifario correspondiente, pero solo

en lo que corresponde a la tasa de rentabilidad aprobada por ASEP.

En consecuencia, solicitamos que se modifique la Resolucién Reconsiderada en el sentido
que se modifique el resuelve TERCERQO referente a la Tasa de Rentabilidad aprobada para

la actividad de transmisidn que realiza nuestra representada, lo que hacemos asi:

I ANTECEDENTES:

El Ingreso Méximo Permitido (IMP) para ETESA, se calcula con fundamento en el articulo
96% del Texto Unico de la Ley No.6 de 1997 que dicta el Marco Regulatorio e Institucional
para la Prestacién del Servicio Publico de Electricidad, ordenado por la Ley 194 de 2020 y
el Régimen Tarifario de Transmision de Electricidad que forma parte del Reglamento de
Transmisién vigente, aprobado mediante la Resoluciéon No. JD-5216 de 14 de abril de 2005
y sus modificaciones realizadas a la fecha.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) de conformidad al numeral primero
del articulo 98 del Texto Unico de la precitada Ley 6 de 1997, define periédicamente las
formulas tarifarias separadas, para el servicio de transmision, distribucién y operacion
integrada, a fin de establecer los topes maximos y minimos, asi como definir las
metodologias.

La Consulta Publica No.002-22, para recibir las opiniones, comentarios y sugerencias de los
ciudadanos, relacionadas a la propuesta de las Empresas Comparadoras, Tasa de
Rentabilidad y del Ingreso Maximo Permitido (IMP) para ETESA, fue aprobada por la
ASEP mediante la Resolucion AN No.17754-Elec de 6 de julio de 2022, la cual fue
modificada por la Resolucién AN No.17825-Elec de 5 de agosto de 2022.

Conla Resolucién AN No.18213-Elec de 7 de febrero de 2023, la ASEP aprobd las Empresas

Comparadoras, la Tasa de Rentabilidad y el Ingreso Maximo Permitido (IMP) para ETESA,

2 Articulo 96. Regulacion y libertad de precios. Las empresas prestadoras del servicio publico de electricidad
se someteran al régimen de regulacion de tarifas, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. El ente regulador definird periédicamente foérmulas tarifarias separadas para los servicios de
transmision, distribucién, venta de clientes regulados y operacion integrada. De acuerdo con los
estudios de costos que realice, el ente regulador podra establecer topes maximos y minimos tarifarios,
de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas; igualmente, podra definir las metodologias
para la determinacidn de tarifas.

2. Para fijar sus tarifas, las empresas de transmision y distribucién prepararén y presentaran para la
aprobacion del ente regulador los cuadros tarifarios para cada 4rea de servicio y categoria de cliente,
los cuales deberan cefiirse a las férmulas, topes y metodologias establecidos por el ente regulador.

Las empresas tendran libertad para fijar precios de suministro de energia cuando exista competencia entre
proveedores, de acuerdo con las condiciones establecidas en esta Ley.
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correspondiente al periodo tarifario de julio de 2021 a julio de 2025 y se ordena presentar el

Pliego Tarifario correspondiente.

IL. CONSIDERACIONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA ELL RECURSO

DE RECONSIDERACION DE ETESA:

Primero. En el punto 11.2.3* de la Resolucién Reconsiderada se hace referencia a los

comentarios vertidos por ETESA, entre otros, a los concernientes a la tasa de libre riesgo

para el periodo julio 2020-junio 2021.
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Segundo. Dicho eso, debemos destacar que la Tasa de Rentabilidad aprobada por la

ASEP, sigue mostrandose desfavorable para ETESA.

¢(Por qué? Lo anterior, tiene su

sustento en que nuestra representada ha realizado inversiones para los afios 2021 y 2022;

inversiones que ETESA ha ejecutado con apoyo financiero solicitado a nivel internacional,

y sin tener la oportunidad hasta el momento de presentar la solicitud de reconocimiento de

3 Ver pagina 7 de la Resolucion Reconsiderada.
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dichas inversiones. Es decir, no se ha obtenido retribucién alguna por los costos incurridos

por nuesira representada. debido a gue la ASEP ha presentado el Régimen Tarifario de

manera atrasada. accion que posterea todo ejercicio por parte de la empresa en presentar antes

el regulador la sustentacién de la finalizacién de los provectos v su debido reconocimiento.

Tercero. En ese sentido, enfatizamos el hecho que la ASEP incluird el reconocimiento
parcial de la inversion realizadas durante el afio 2020, a partir del primer afio tarifario (que
va del 1 de julio de 2021, hasta el 30 de junio de 2022), reconocimiento que se da,
transcurrido dos (2) afios después de finalizados los proyectos.

Cuarto. Ahora bien, hemos realizado un analisis y ejercicio sobre los valores de Ingreso
aprobados por ASEP versus las inversiones realizadas y de la proporcionalidad
comprometida el cual guarda relacion con el Ingreso Maximo Permitido (IMP) aprobado.

Lo que demostramos asi:

Afio Tarifario 1 Afio Tarifario 2 Afio Tarifario 3 Afio Tarifario 4

Resolucion 18213-Elec de 7 de febrero de 2023 aprobacion del IMP (2021-2025) jul21-jun22 jul22-jun23 jul23un24 jul24un25

Activos existentes asignados a Generacidn y Demanda 59,710,153 58,495,249 57,227,846 55,907,943

Activos existentes asignados 100% a ta Demanda 44,753,728 40,722,154 36,690,580 35,753,442

Total Ingreso permitido IPSPA Afio Tarifario 1 7,441,325 . -

TOTAL INGRESO MAXIMO PERMITIDO 2021-2023 111,905,206 | 99,217,403 | 93,918,426 91,661,385
ADICIONES (Inversiones Ejecutadas) 2021 2022 {p) Adiciones acumuladas

Sistema principal de transmision 105,588 911 69,195,284 174,784,195

Servidumbre - 48,565 43,565

Total de Adiciones por afio 105,588,911 69,243,849 174,832,760

lReIacién Inversiones ejecutadas/ Ingreso Maximo Permitido Anual | 94% 70% |

Como podemos observar en el cuadro que antecede, existe una relacion del compromiso de
las inversiones realizadas con respecto al Ingreso Maximo aprobado, del cual puede indicarse
que ETESA de manera directa ha utilizado del Ingreso Maximo Permitido préximo a
aprobarse un porcentaje de 94% con relacion al afio tarifario 1 y sumado a esto, una ejecucion

del 70% de inversion relacionado al ingreso del afio tarifario 2.

Dicho eso, en cuanto a los costos de inversion, podemos indicar que desde inicio del periodo
2021-2025, ETESA ha ejecutado para cumplir con las necesidades requeridas del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) todas las inversiones necesarias y, por tanto, oportunas;
inversiones que no se han recibido el reconocimiento de los costos y gastos ejecutados ya sea

de manera parcial o total a la fecha.
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Igualmente se indica que, dentro de la relacion porcentual presentada del ingreso
comprometido para hacer frente a las inversiones, no se ha expuesto la valorizacion de los

costos de Mantenimiento, Operacién y Administracion de ETESA.

Quinto. Igualmente, la ASEP ha sefialado los fendmenos econdémicos ocurridos a nivel
mundial que se han venido experimentando producto de la pandemia ocasionada por el virus
del COVID-19, entre otros temas como el de la guerra entre Ucrania y Rusia; factores que
incurren en afectaciones a nivel empresarial debido a que ETESA ha emitido bonos, los
cuales deben hacer frente a corto y largo plazo.

Sexto. De un andlisis de lo anterior, podemos llegar a la conclusién que no solo se podria
crear una inestabilidad econdmica, sino que también se deberia incorporar el alza en los
rendimientos de los bonos del Tesoro de los Estados Unidos de Norteamérica, el cual crea de
manera directa un incremento en las tasas de interés, asi como también la inflacion en los
costos de las materias primas y de los otros costos asociados a los proyectos que se llevaran
a cabo.

Séptimo. Lo cierto, es que, para diciembre de 2022, ETESA le manifesto a la ASEP
que para mantener los “Covenants” financieros, se necesitaba como minimo mantener la
Tasa de Rentabilidad del 7.76%, valor que le permitiria a nuestra representada mantener los
criterios de eficiencia proyectados y que fueron presentados a las entidades financieras y

calificadoras de riesgo a su debido momento.

g Continuacién
ETE-DEC-GT-018-2022
22 de dictembre dw 2022
EreEsm
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA S 4 Digalded
permne 8 ios criterice de eficiencia p y que fueron
ETE-DGC-GT-018-2022 an su momento a ‘a8 ent:3sses financiers y calificaocras ae riesgo
22 de diclembre de 2022
_“"C/_‘m 5 Solicitamos poder conter can fa informacion promamente, mas alld de nueslra
Licanciado * .
Armando Fusntas Rodriguez necesidad, es mostrar une buena imagen a nivel local a intemaciona! y d& no darse
Admlqislrador General el cesa estarlamos crearc: |a posibilidad de afeciar negatvamente el grado de
Autoridad Nacional de los Serviewos Piblicos i i
Ciudag inversién rla (a amprasa y dei aais
Referencla: Salicilud de respuesta a la Propuesta de 1a Resolucion En ef contexto de fodo 1o anies indicado, su atenclan y d 2
AN No. 17754 - Elec, Parte 1. disposicion de la ASEP para atender sualquier consulta referente a nuastra soliitud
Respetato Licanciado Fuentes: Algntamants
En alencién a fa resoluckon AN No. 17754 — Elec, on la que se somete & consulla .
piblica fa Propussta de las Empresas Ci Tasa de R y del Vel 0,
Ingreae Maxime Permitida (IMP) pam la Empresa de Transmusion Eldelrica, S.A Ing. Carlos Meouguars Caetillo
Gerenie Genaml .

comespondienie al pariodo entre julio 2021 a julio 2025, ETESA mediante Neta No.
ETE-DGC-GT-013-2022, presenlo respuesta a los punlos consuliados y
estrechamenle relacionagos con a1 Ingrsso Maxmma Parmiido

10108 1Clis [if/ nasses

En mencionana Nota expresamoes la necesidad por pare de la empresa de conocet,
el eslalus de los resullados ce los componentes dal Ingrese Maximo Permito para
el penodo 2021-2025 debido a que nuestra empresa dabe presemtar informes
financieres y proyecciones de largo plazo a nuestros tenedorss de bonas y 4 fas
calificadoras de riesgo

Es prudents indicar que durante reunién realzada antra ETESA y ASEP, pasterior
2 la antrega de las comentanas de la primera pada de ka Consuha Pubilica,
indicamos que para manlener los i ", ETESA como

THIMG rnantener a 1ass e (enlaciioas oel 7 75% Tsiy nivel ue enlataaad nus

Pagina 5 de 7

40l



Visto lo anterior, mediante la Nota ETE-DGC-GT-018-2022 de 22 de diciembre de 2022,
ETESA sustent6 que para cumplir con los compromisos financieros y la debida ejecucion de
los proyectos del Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional (PESIN) aprobados
por la ASEP y que para el afio 2024, se podria estar hablando de requerir una tasa del 8.5%

para hacer frente a lo antes sefialado por nuestra representada.

Octavo. Ahora bien, respecto a los resultados expuestos por la ASEP, en cuanto al
Régimen Tarifario del periodo 2021-2025, ETESA sefiala la disyuntiva que tiene y que esta
relacionada a la reduccion del tiempo (8 afios) para el pago de los cuarenta millones de
délares (U$40,000,000.00) del crédito temporal por generacion obligada debido a la
restriccion del sistema (CTPR) otorgado a ETESA.

Lo anterior, esta relacionado con la reduccion de la eficacia en la ejecucion de proyectos que
realiza ETESA y que no le permitan hacer frente a otros costos que puedan surgir con
respecto a los proyectos presentados en el Plan de Expansion del Sistema Interconectado
Nacional (SIN).

En fin, por las consideraciones y sustentos expuestos nuestra representada es de la opinién
que la Resolucién Reconsiderada debe ser modificada en su resuelve TERCERO y en ese
sentido, se apruebe la Tasa de Rentabilidad en 7.76%.

III. SOLICITUD DE ETESA:

Es por todo lo anteriormente expuesto que, de manera respetuosa solicitamos que se
modifique la Resolucion AN No.18213-Elec de 7 de febrero de 2023, (Resolucion
Reconsiderada) en el sentido que se modifique el resuelve TERCERO de la Resolucién
Reconsiderada, en lo correspondiente a la Tasa de Rentabilidad para la actividad de
transmision que realiza la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), para el periodo
tarifario establecido del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2025, el cual debe establecerse
como minimo en un 7.76%, valor que le permitiria a nuestra representada mantener los

criterios de eficiencia proyectados.

En ese sentido, el RESUELVE, TERCERO de la Resolucion AN No.18213-Elec de 7 de

febrero de 2023, debe quedar asi:

[
e
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RESUELVE:

TERCERO: APROBAR la Tasa de Rentabilidad
de 7.76% para la actividad de transmision que
realiza la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A.
(ETESA), para el periodo tarifario del 1 de julio de
2021 al 30 de junio de 2025.

Fundamento de derecho: Texto Unico de la Ley 6 de 1997, que dicta el Marco Regulatorio
e Institucional para la Prestacion del Servicio Publico de Electricidad, ordenado por la Ley
194 de 2020, Decreto Ejecutivo No.22 de 19 de junio de 1998, Ley No.26 de 29 de enero de
1996 y demas normas concordantes.

Panama, 16 de febrero de 2023.

ETESA

Rt de

Ramon Alberto Palacios Tejada
Cédula No.8-420-285
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