COMENTARIOS DE ENSA A LA CONSULTA PUBLICA No. 002-22

Consulta Publica No.002-22

Para en una Primera Parte, someter a consideracién la Propuesta de las Empresas
Compradoras, Tasa de Rentabilidad y del Ingreso Maximo Permitido (IMP) para la Empresa de
Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) correspondiente al periodo tarifario julio 2021 - julio

2025; y, en

una Segunda Parte, someter a consideracion la Propuesta del Pliego Tarifario de

Transmisién presentada por la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) para el
periodo tarifario julio 2021 — julio 2025.

Una vez revisado el documento, estructuramos los comentarios en dos partes, el primero dirigido a
presentar comentarios de tipo general, y el segundo dirigido a comentar las acciones establecidas
para cada uno de los gjes.

Comentarios

1.

2,

a.

ESTIMACION DE LA TASA DE RENTABILIDAD

Sin comentarios a la tasa de rentabilidad aplicable a la actividad de transmision eléctrica
fijada en 6.83%.

INGRESO MAXIMO PERMITIDO (IMP) POR LA ACTIVIDAD DE TRANSMISION
SISTEMA PRINCIPAL DE TRANSMISION
Determinacion de la Base de Capital (Indemnizacién por Servidumbre)

En el informe se detalla un solo ejemplo de costos de indemnizacién que no estarian
dentro del estdndar. Conforme al informe se sefiala:

“Por ejemplo, para la LINEA SANTA RITA - PANAMA |l se declara un costo total
entre servidumbre y terrenos de 19.9 millones de balboas que para unos 48 km de
extensién da un costo de 415 mil balboas por km, bastante alejado de lo considerado
en el VNR como indemnizacién por servidumbre que es 35 mil balboas por km”.

Dada la inconsistencia detectada, seria recomendable presentar en el informe un
andlisis para cada uno de los proyectos en los que se hayan gestionado
indemnizaciones. En este punto debemos mencionar que en IMP vigente se hizo todo
un andlisis relativo al tema, que consideramos se debe incluir en el presente.

Ajuste de la Base de Capital por Actividades No Reguladas

El consultor propone no aplicar lo establecido en el Articulo 184 del Reglamento de
Transmision, con lo cual se desestima el ajuste de la Base de Capital por actividades
no reguladas. Si bien es potestad del regulador validar esta decisién consideramos que
los ejercicios se deben incluir y mostrar a los interesados un escenario donde los
ingresos de ETESA derivados de actividades no reguladas sean tomados en cuenta
para ajustar la base de capital. Ademas, consideramos que se deben hacer
ampliaciones (cualitativas y cuantitativas) en cuanto a lo que sustenta la decisién que
en este caso es el que “los ingresos de ETESA derivados de actividades no reguladas
que tienen carécter recurrente segtn los estados financieros y regulados del periodo
2017-2020 representan magnitudes poco relevantes respecto a los ingresos totales”.
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3.

a.
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De nuestra parte manifestar que bien se podria revisar lo indicado y la decision tomada,
ya que posteriormente en el referido informe se indica que: “se ha observado que
ETESA cuenta con recursos luego de haber realizado una emisién de bonos en el
Mercado local que le generé ahorros al flujo de efectivo y que le ha permitido realizar el
pago anticipado de los ajustes tarifarios del periodo julio 2013- junio 2017".

Gastos de administracion y explotacion

En cuanto a los nuevos términos definidos para la devolucion del Crédito Temporal por
Generacion Obligada Pagada por la Restriccion del Sistema (CTPR) otorgado a ETESA,
estamos de acuerdo con las nuevas condiciones establecidas en las que se propone
cambiar el periodo de la devolucion de los Cuarenta Millones de Balboas
(B/.40,000,000.00) en un periodo de 8 afos con un interés de cinco por ciento (5%)
anual. De esta manera, queda una cuota fija anual de seis millones ciento ochenta y
ocho mil ochocientos setenta y tres balboas con 55/100 (B/.6,188,873.55) y que seria
incorporado en el Ingreso Maximo Permitido a partir del afio 2023 hasta el 2030.

INGRESO MAXIMO PERMITIDO PARA CUBRIR LOS COSTOS DEL SERVICIO DE
OPERACION INTEGRADA

Proyeccion de gastos operativos del CND

En primer lugar, informe muestra con claridad que en virtud de la revision tarifaria previa
realizada para el periodo tarifario 2017-2021, el CND mantiene un déficit de 16 vacantes
toda vez que al momento del andlisis el CND solamente cuenta con un total de 85
empleados en lugar de los 101 colaboradores aprobados, tal como se valida en el Anexo
A de la Resolucion AN No.12231 de 28 de marzo de 2018.

CUADRO No.10: RECONOCIMIENTO DE GASTOS E INVERSIONES PARA EL CENTRO NACIONAL DE DESPACHO (CND) EN BALE(]

FESUMEN OF GASTHS 2" Sem 2007 V'Zem 2008 X' Sem 20 USsemi0l8  23amiold 1 amI00  Flemd0N O USemdart ¥ Ser

Incorparaciones Semestrales CND ] o 2 1o U 2 i ° ®
Canildad Personal Propueto para CND » 76 9 L] ar 99 101 101 101

Satario y Quros Cosrog de Personal fPersana/mes 2472 2,472 472 2412 2471 zan 2472 2472

Sabre Costey Personal CND (%] % AT% a % 47% 4 % AT% am

Casto Persanal CND MM':;IMH 3,634 3,634 3,634 3,834 3,634 3634 364 3,634

Gastos anuales del CND &n persanal B/. 1,662,252 1,722,610 1,540,730 2,115,177 2,150,789 2,202,401 2,202,401 2, 02401 £
Goiter Perional Recorockion en Oty

Gastas % “ux “s “x A% “x “ux “n ux%

Owros Gastos Y 734,163 763,143 859,743 931,024 956,344 975,664 975,564 975,664

TOTAL SBASTOS A RECONOCER AL CND /. 1291415 esa 2800473 3,053201 3,115,133 bi7knss 1170088 1,378 088 3

RUSUMEN INVERDONFS 2" $em 017 b Seim 2018

1194417
TOTAL GASTOS + INVERSIONES . 2301415 1410288 4,264,558 4476422 5,308,245 4,421,092 4,000,338 2433338 3

Fuente: Resolucién AN No.12231 de 28 de marzo de 2018

El informe compartido en la consulta publica sugiere una dotacién eficiente de
empleados a incorporar en el periodo 2021-2025 de 18 empleados para alcanzar en el
afio 2025 un total de 103.
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Cuadro N°35. Proyeccion semestral de gastos operativos totales para el CND 2021-2025

BLVURLES GASTOY 1 S 2001 S T Sein JUTT | T Sewm 3003 Sy TS § X St JENN | L7 S 2O | T R Sem T hews JOFS
incorporadones Semestrales CND L] q 1 B 5 | i b Q
Canudad Pecsonal Propuesto pasa (ND L A% 8 1 £ 10} Lol
lalario y Otros Coslos de Personal 8/ /Persona/mes s s L & 2 s 13! Lai| P
obee Costo Personal CND [S] % am o oy AT am [ o am an
{.asto Personal CND 8/. /Persona/mes 14X A LA A8 16! 145 L& Al 1L
fzastos anuales del CND en personal LELY L7130 LEA 1% 1023 LAY ERIZE L1775 T2a) 1| 240,24
Gasgn Penunal Braonocte en O Gaten LY A oy am Lt ATN| s La s A

ros Gastas a/. [ Rl Ui 5 [N G50, 741 SO0 1001029 LOJL & Loy 1062 10

A - g.

[FormenmEs a1

Fuente: Resolucion AN No.17754 de 06 de julio de 2022

Interpretamos que la propuesta toma en cuenta el déficit actual y la aprobacion tardia
del SOI del CND, con lo cual ETESA debiese cumplir un plan de contratacion como
sigue:

Personal Incremento
Semestre total de personal
2 semestre 2022 87 2
1 semestre 2023 92 5
2 semestre 2023 97 5
1 semestre 2024 98 1
2 semestre 2024 100 2
1 semestre 2025 103 3
2 semestre 2025 103 0

Fuente: Elaboracién propia

La propuesta valorada por el CND en la cual entendemos el operador que conoce su
realidad técnica/operativa proyecta una cantidad éptima de 122 y que ello significaria
que para el 2025 tendria el CND un déficit de 37 profesionales respecto de los 85 con
los que cuenta actualmente. De otro lado, la propuesta de asignacién de 103
profesicnales a finales del afio 2025, lo que significaria 19 colaboradores menos sin
posibilidad de gestionar su contratacion, lo cual parece muy alejado de lo solicitado por
el CND. Si bien no podriamos ponderar lo 6ptimo de la solicitud del CND, si queda claro
que la propuesta desde el consultor de ASEP esta muy alejada.

Es preocupacion del sector el déficit actual, pero ademas dejamos la nueva
preocupacion que al final de este periodo 2021-2025 sélo se reconocen 2 personas
adicionales a las que déptimamente fueron establecidas en el 2017-2021, lo cual no
permitiria solventar las problematicas existentes de afrontar nuevos retos por parte del
CND. Se ha planteado en distintas mesas de discusion, como la falta de personal y la
desercién, afectan la calidad en el cumplimiento de las obligaciones y las que surgen
producto de ejecucion del plan para la transicion energética que vendrian a ser mayores.

Tomando como referencia la informacion que comparte el consultor en el informe vemos
que esta falta de recurso puede explicar el incumplimiento en la ejecucién del plan de
inversiones aprobado:

“ » Para el periodo tarifario 2009-2013 se solicitaron 7,947,350 balboas, se
aprobaron 5,338,000 balboas (67% de lo solicitado) y se ejecutaron
1,670,350 balboas (es decir, el 20% de lo solicitado y el 29.4% de lo
aprobado a 2012).
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* Para el periodo tarifario 2013-2017 se solicitaron 7,022,763 balboas; se
aprobaron 5,226,009 balboas (74% de lo solicitado) y se ejecutaron
1,572,751 balboas (es decir, 22% de lo solicitado y 30% de lo aprobado
a 2016).

» Para el periodo tarifario 2017-2021 se solicitaron 9,983,428 balboas, se
aprobaron 8,737,282 balboas (88% de lo solicitado) y se ejecutaron
7,772,716 balboas (es decir, el nivel de ejecucion fue del 78% de lo
solicitado y el 89% de lo aprobado a 2020).” (lo resaltado es nuestro)

a. Proyeccién de inversiones del CND

No vemos dentro del listado de proyectos (propuestos por el CND y proyectos
ajustados) aquellos que estén orientados o relacionados con atender temas sensitivos
reconocidos por el sector y que muchos de estos fuesen tratados en distintas reuniones
del Comité Operativo. Temas que ademas sefialamos apuntan a viabilizar y gestionar
la implementacion de la transicion energética que adelanta la Secretaria Nacional de
Energia.

Los proyectos debiesen ademas de circunscribirse dentro del marco de la Agenda de
Transicion Energética relativa a la Estrategia Nacional de Innovacion del Sistema
Interconectado Nacional (ENISIN), y cuyos componentes son parte del Libro Blanco
‘Bases para la innovacion del sector eléctrico de Panama@”; resolver problematicas ya
conocidas en el mercado.

i del Plan de Capacitacion del CRD:
mplemeniacidn de Nama 150 201 280 2E0| KD
[Cabieadn Estractivadc (RO 50,000 ;00
[kencxaciin Data Cemer CHD 10000 300,000
Euipo de usuarin
b W0 M| mams
[Renovacidn infraestructura/Plataforms 20,00 =000
traret G
Cerro de Datos Redundante (3 afios) Lo PR
[Bsi s tntelligenee / Analytic moen mue
[Patrén Portiti T5.000 Bsom
|Callbracién de 3Patsones 11a0m »om FRom 3500 35000
[Generador Tritisico 65000 5500
{AnaFirador TC 66,000 56,000
4 Medidor de Comiente primatia
3 Medidor de Resistencia de tisra
2 Cirmaras Termagrdficas
estrustune cibleado planta a2
Genersdor Didric de Emergencia GEE) unom wma
ihitter Tom nom
Medidores de Tempersturay humedad 25,000 %00
30 Medidores Multiundanales TR9E RIS
! MuEtmetros Digitales -
Grabaddora de Vor 50200 50,200
ingend 42,000 ussm|  ussol  usse|  imso
Vontenimicntn resporsabie SPEAR 000 a0
WANS 1mom 5,00 .00 =00 500
Mmonizadn SCADA ;5,500 a0m w50 n0| TID 1500 E1 s 37500
Rencyacin SCADA 7,500,000 Lxooo| 15000 | LxmooD| 1seo|  Lso.m0
Vaeni miento Equépa Computadonal SCADA L0, 740 nss mes IS pral
i NCP 4PSSE it i
[(GAPS
ejoras al Edifido del CND
Techoy Cieto rasa gerencia de Operxviones. 80 mma
dn de Y 9158 756
Tangque de reserva para Agua potable 0,70 nmw
[Ductos de A/A Plantz llay baja 20000 200,000
Construen o de Murs Perime tral del ENOH X000 15,000 125,000
trudn y sdevaacitn brea e Gazobo del Coatrg Nagonsd de Dnpatho 54000 B0
%mu T C T T T Y T T ey e |

Fuente: Resolucion AN No.17754 de 06 de julio de 2022

Fundamentado en lo anterior, solicitamos que el plan del CND incluya proyectos
encaminados a adquirir competencias y herramientas para entre otros, supervision de
la operacién, ensayos técnicos de los elementos en la red, almacenamiento de energia
a gran escala y la supervision del comportamiento de las centrales de generacion.
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Presentamos algunos puntos de vista, donde ya algunos han sido parte de
pronunciamientos por la ASEP:

i. Acciones de Control, Mejora de la Red de Mediciéon, Analisis de
Principales Variables del SIN y Acciones para hacer cumplir los
Parametros de AVR:

Mediante la Resolucién AN No. 15930-Elec de 16 de enero de 2020, la ASEP establece
aquellas acciones necesarias para mitigar situaciones como las presentadas en la
operacién para el afio 2018 entre los meses de agosto a diciembre. Estas acciones
provocaron afectaciones a la operacion (sobrecostos) que debieron ser cubiertas por
ENSA y que luego de reclamaciones con fundamento técnico implicaron el
resarcimiento a ENSA (que hasta la fecha no han sido cubiertas por completo). Estas
obligaciones hacia el CND fueron:

QUINTO: ADVERTIR al CENTRO NACIONAL DE DESPACHO (CND) que debe
implementar ¢n su gestion, medidas internas para validar que las acciones de control, tales
como asignacién de generacion obligada cumplan su objetivo v de esta forma se esté
optimizando el costo operativo.

SEXTO: ADVERTIR al CENTRO NACIONAL DE DESPACHO (CND) que en su
calidad de Operador del Sistema y Administrador del Mercado envie las directrices
necesarias, tendientes a mejorar la red de medicion y andlisis de las principales variables del
Sistema Interconectado Nacional (SIN), por parte de los Agentes responsables, para que ante
la ocurrencia de fendmenos como el que se presentd durante 2017 y 2018, se puedan analizar
los datos y determinar con certeza las causas de su origen.

SEPTIMO: ADVERTIR al Centro Nacional de Despacho que deben establecer las acciones
necesarias para que todas las unidades generadoras conectadas al Sistema Interconectado
Nacional, especialmente en este caso las de la zona atlantica, cumplan con los parimetros de
AVR y otros que se requieran para la operacién segura del sistema.

Fuente: Resolucion AN No. 15930-Elec de 16 de enero de 2020

El cumplimiento de esta solicitud debiese ser de alta prioridad, toda vez que como
mercado reconocemos por la experiencia los altos costos operativos que implican la
toma de decisiones sin tener claridad de lo que esta ocurriendo en el sistema eléctrico
y la fuente u origen de perturbaciones por ejemplo.

iii. Supervision y Monitoreo de Parametros Técnicos desde el CND:

Requiere ampliar el concepto de supervision que ejecuta actualmente el CND del SIN
considerando a los generadores, y las baterias (conforme a estandares internacionales)
y que ello contribuya a determinar objetivamente si los equipos presentan
incumplimientos en su operacioén técnica, que sustente inequivocamente la necesidad
de una auditoria técnica y posibles sanciones. De otra manera, los clientes estarfan
afectados por un desempefio fuera de lo esperado sin que sea posible establecer los
correctivos y medidas de mitigacion.

ii. Gestion de ensayos y pruebas de parametros técnicos:

Al igual como se realizan en mercados con mayor madurez, el CND debe contar con
herramientas y conocimiento adecuado para ensayos en campo (pruebas de
parametros técnicos al generador convencional, no convencional, bateria, etc.) antes y
durante la operacion. Es con estos conocimientos, equipos y sumado a la obligatoriedad
de ensayos técnicos que se mitiga a futuro la ocurrencia de afectaciones a nuestros
clientes y permite la correcta deteccion de fallas que involucren a estos equipamientos.
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iv. Implementacion de Sistemas de Almacenamiento con Baterias:

Con relacién a las baterias, se requieren herramientas que pidan simular su
comportamiento fielmente y el conocimiento adecuado para validar con su debido
monitoreo, su operacién. Con esto se podra establecer que estos equipamientos son
adecuados para proveer reservas a terceros (primaria, secundaria, reactiva, etc.),
considerando criterios internacionales y el estado del arte.

En este momento no se tiene completa visibilidad de las centrales de generacién y se a
esto le agregamos que introduciremos baterias, si no se toman las medidas que
corresponden ello podria generar nuevas problematicas y mas afectaciones a los
clientes finales.

V. Informes de Eventos

Por la multiplicidad de fendmenos y eventos que han afectado la operacién, solicitamos
incluir un fondo para la contratacion de empresa consultora de renombre que ejecute
una revision profunda y técnica de los eventos ocurridos, que valide las conclusiones y
colabore con la implementacién de medidas que mitiguen futuras ocurrencias y
afectaciones, y que asista durante el periodo 2023 a 2025 en la redaccién de informes
finales de eventos y analisis de estos.
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