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Respuesta a los Comentarios de ASEP (Nota DSAN No. 1908-2021).

RESPUESTA A COMENTARIOS DE LA ASEP AL PLAN DE EXPANSION DE
TRANSMISION 2020 RECIBIDOS MEDIANTE NOTA DSAN No. 1908-2021

RESPUESTA A COMENTARIOS DE LA ASEP

A continuacién, nuestras respuestas a los comentarios de la Autoridad Nacional de los Servicios
Puablicos al PESIN2020, en su nota DSAN No. 1908-2021 del 9 de agosto de 2021, siguiendo
el orden de estos.

Observaciones especificas y de forma

1.

Con respecto a su comentario de que se han detectado casos en que no se ha
actualizado la capacidad de transporte de las lineas de transmisién, para efectos de los
analisis realizados en el Plan, esto no tiene mayores repercusiones, ya que solo ocurrié
en la repotenciacion de la LT2. Esta repotenciacion en si no conlleva cambios en la
impedancia de la linea ya que el proyecto consiste solo en aumentar la flecha del
conductor para asi aumentar la capacidad. Solo era necesario aumentar el Rate A de la
linea de 275 MVA a 500 MVA. Esto fue posteriormente revisado y actualizado en las
bases de datos.

No hay comentario al respecto.

De acuerdo con lo indicado en su comentario se incluye el analisis de confiabilidad tanto
para el periodo de corto plazo (Capitulo 7 Analisis del Sistema de Transmision de Corto
Plazo) como para el periodo de largo plazo (Capitulo 9 Analisis del Sistema de
Transmision de Largo Plazo). Con relacion al informe entregado por el Consultor, le
informamos que el mismo es de caracter confidencial. En el documento del Plan de
Trasmision se plasman los resultados méas importantes del informe del Consultor.

En el Capitulo 4 “Criterios Técnicos” del Plan se presentan los criterios utilizados en la
elaboracion del Plan de Expansién de Transmision. Se incluyé en el Capitulo 5
“Metodologia”, las hipoétesis utilizadas para realizar los analisis generales del Plan de
Expansion de Transmision.

Se realiz6 la correccion indicada y se incluyé como parte del Plan de Conexion.
Con relacion a su comentario de “se han detectado multitud de errores” se realizé una

revision integral del documento y solo se encontraron pocos errores de ortografia y de
tablas mal referenciadas en los Capitulos 11 y 13, se realizaron las correcciones
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pertinentes. Las realizadas en el documento con respecto al PESIN2019 es porque se
hace referencia a dicho Plan, que es el ultimo aprobado por la ASEP.

Plazo

Se incluyeron los diagramas unifilares de Corto Plazo, tanto en estado N como N-1, en
el Anexo 2, de acuerdo con lo solicitado.

Se reviso el documento y se incluye la mencién a los Anexos 2 y 5. También se hacen
las explicaciones necesarias, de acuerdo con lo indicado en su comentario.

Se incluira en el informe la descripcidon de los estudios realizados en la elaboracion del
Plan de Expansion de Transmision, tales como Estabilidad de Tension Corto Circuito,
Estabilidad Transitoria, etc., de acuerdo con lo solicitado en su comentario.

Se realizo la correccion indicada en su comentario. Efectivamente debe ser 2026 y 2029.

Las afirmaciones indicadas por ETESA en el PESIN2020 respecto a la operacion de los
STATCOMs se basa en la experiencia que se ha tenido en la actualizacion de las bases
de datos utilizadas para realizar los analisis eléctricos del Plan de Expansion de
Transmisién y otros estudios. La finalidad principal de los STATCOMs es la de aumentar
el flujo desde occidente dado que, en la actualidad, por falta de reserva reactiva, el
sistema no tiene la capacidad para transportar toda la generacién conectada en la zona
de occidente debido a que el sistema no soportaria algunas contingencias.

De igual forma se han hecho consultas con otros agentes transmisores de la regién cuyo
sistema eléctrico ya cuentan con STATCOMSs o SVCs sobre el funcionamiento de estos
equipos y la forma en que operan los mismos es que este dispositivo mantenga el margen
suficiente de disponibilidad de potencia reactiva para que sea aportada de forma
dindmica al darse una contingencia.

Lo anterior no quiere decir que el mismo no pueda aportar la potencia reactiva necesaria
si el sistema lo requiere en estado N. Tomando en cuenta el primer comentario emitido
en su nota, donde se indicaba que las bases de datos fueron revisadas integramente,
habran podido observar que en algunos escenarios los STATCOMs se encuentran
despachados con montos que superan los 30 MVAr, por ejemplo, en el escenario “08-
2024CA-ModMax-lluv” el STATCOM de Panama Il se encuentra aportando 40.5 MVAr al
sistema en estado N y el escenario cumple con el criterio de calidad y seguridad al igual
gue todos los casos analizados.
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Con respecto a su comentario de que las referencias de las curvas QV presentadas en
los Anexos 4, 7, 9y 11 no se entienden, se incluyd en el documento la descripcion de las
contingencias realizadas para el analisis QV y el Analisis Dinamico.

Para efectos de presentacion en el documento se decidié mostrar solo las curvas QV de
los nodos Llano Sanchez y Panama por tratarse de los nodos que presentan la peor
condicion de reserva reactiva, sin embargo, si revisan los Anexos 4, 7, 9y 11, en los
mismos se incluye el analisis QV para los principales nodos del Sistema Principal de
Transmision.

Plazo

Se incluyo el detalle de los proyectos de nuevas subestaciones en el Capitulo 9 del Tomo
[l.

En el PESIN 2020 se entrego lo que solicita la ASEP. Se presenté nuevamente, tal como
se ha hecho en los planes anteriores, una evaluacién del proyecto de la Cuarta LT
considerando varias posibles fechas de entrada en operacion, tanto para la Etapa 1
(operacidn inicial en 230 KV), como para la Etapa 2 (operacién en 500 KV). Este analisis
se realiz6 para cuatro distintos escenarios: a) escenario de referencia, b) escenario de
renovables, c) escenario de demanda alta y d) sensibilidad sin Changuinola Il. En el
Capitulo 9 “Andlisis del Plan de Expansion de Largo Plazo” del Plan de Expansion de
Transmision se presentan los resultados de los andlisis técnicos y la evaluacion
econdmica realizadas para las distintas alternativas estudiadas de la Cuarta LT, por lo
gue no entendemos su comentario.

a. Con respecto a su comentario relacionado a la proyecciéon de demanda que ha
realizado ETESA desde el PESIN2014, en el cual aparecié por primera vez la
necesidad de la Cuarta LT, hacemos las siguientes aclaraciones:

e Sibien es cierto que, en el PESIN2014, primero en que apareci6 el proyecto de la
Cuarta LT, la proyeccion de demanda realizada en aquel afio indicaba que para el
afo 2021 la demanda llegaria a ser de 2,338 MW, eso fue realizado hace 7 afios
atras, siendo en ese caso que el afio 2021 quedaba en el periodo de Largo Plazo
del Plan. Obviamente, la proyeccion de demanda tiende a ser mas precisa en los
primeros afos, periodo de Corto Plazo (primeros 4 afios de analisis, 2014-2017).
Este es uno de los motivos por el cual el Plan de Expansion se revisa y actualiza
cada afo.

e A partir del afio 2018 se implemento la elaboracion de la proyeccion de demanda
utilizando el nuevo modelo SIPRODE, desarrollado por la empresa Mercados
Energéticos Consultores, S.A. de Argentina, el cual utiliza otra metodologia para
realizar la proyeccion, basandose en la estimacion del consumo de los agentes,
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ya sea distribuidores y grandes clientes, muy diferente al método del modelo
anterior desarrollado por el PREEICA hace muchos afios atras.

e El valor de demanda de 1,676.33 MW para el afio 2021, que usted menciona en
su comentario, que es del escenario de demanda moderado, aparece en la Tabla
5.3 del Capitulo 5 del documento de Estudios Béasicos. Este valor corresponde
solamente al consumo de las distribuidoras y grandes clientes, mas un estimado
de las pérdidas del sistema. Posteriormente, a este valor se le tiene que sumar la
demanda de los agentes autogeneradores, Minera Panama (239 MW) y ACP (29
MW) para asi obtener la demanda maxima total del sistema. Se hizo una revision
de estos valores y se realiz6 una correccion. El valor de demanda maxima
proyectado para el afio 2021 incluyendo las pérdidas de transmisién y la carga de
Minera Panamay ACP es de 1,928 MW. En el Capitulo 5 del Tomo | se mejorara
la explicacion y se afiadirdn otros cuadros de manera que esto quede mas claro.
Este valor de demanda maxima de 1,928 MW para el afio 2021, fue el obtenido
luego de hacer el ajuste a la demanda debido al COVID-19 solicitado por la ASEP,
ya que el valor que se habia entregado el afio pasado a la ASEP, en el documento
de Estudios Béasicos con fecha de 27 de febrero de 2020, mediante nuestra nota
ETE-DI-GPL-025-2020 tenia una proyeccion mayor, 1,791 MW (esto sin pérdidas,
sin Minera Panama ni ACP). Considerando estos, la proyeccién entregada en
febrero de 2020 seria aproximadamente 2,100 MW para la demanda maxima del
afio 2021.

e El valor ajustado por el COVID-19 de 1,928 MW es solo 17.5% menor al valor de
demanda proyectado en el afio 2014 de 2,338 MW. Si consideramos el valor de
demanda maxima originalmente proyectado de 2,100 MW, este seria solo 10%
menor al proyectado segun el PESIN2014.

e Pese ala Pandemia del COVID-19, ya se ha registrado en lo que va del afio 2021
una demanda maxima de 2,020 MW (el dia 20 de mayo de 2021, registrada a las
14:24 horas, segun el Reporte Diario de Generacion que elabora el CND), el cual
se mantiene hasta la fecha. El valor proyectado de demanda maxima para el 2021
de 1,928 MW es solamente 4.5% menor al valor real de la demanda maxima
registrada del afio 2021.

En adicion a lo planteado, se realizo un ejercicio de calcular una nueva proyeccion de
demanda partiendo del hecho de que la demanda maxima del afio 2021 seria la
registrada de 2020 MW y una estimacion de la energia anual del 2021. A continuacion,
el resultado de este ejercicio:

Proyeccion de Demanda — Agosto del 2021

Como es de conocimiento de todos, el aflo pasado nos enfrentamos a una Pandemia
Mundial, la cual ocasiono una gran crisis en la economia a nivel mundial. Esta Pandemia
sin duda alguna trajo consigo una nube de mucha incertidumbre ya que en momentos
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del afio pasado no se sabia cémo esta evolucionaria en el tiempo, ademas, no se conocia
cuando comenzarian los procesos de vacunacién a la poblacion. En aquel entonces la
CEPAL indic6 que América Latina y el Caribe podia tener una disminucion del PIB de
9.1%. En el caso de Panama, luego de obtener los valores completos de todos los meses
se pudo apreciar que el PIB present6 una disminucion del 17.9% (INEC).

PROYECCION DE PRODUCTO INTERNO BURTO
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Esta gran incertidumbre comenzdé a tener un giro a finales del afio 2020, cuando fueron
aprobadas las primeras vacunas para su uso de emergencia, en donde Estados Unidos,
Inglaterra y Rusia encabezaron este procedimiento. En el caso de Panama, esta
vacunacion comenzo a mediados de enero del 2021, a pesar de que el comienzo fue
algo lento, por la cantidad de dosis presentes. Hoy en dia se ha vacunado el 64.6% de
la poblacién con al menos una dosis y existe un 38.6 % con dos dosis. El afio pasado
esto no se esperaba, es mas se tenian supuestos de que podriamos estar en estos
nameros a inicios del 2022. Sin duda alguna, gracias al comienzo de aplicacion de la
vacuna la Pandemia ha tomado otra direccion. También es importante resaltar que las
personas dia a dia se han acostumbrado a tomar las medidas preventivas de cuidado
contra el COVID — 19.
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Lo antes mencionado nos hace reflexionar que realmente la economia mejorara mucho
mas de lo que se habia imaginado para el afio 2021 y sus préximos afios, segun el World
Economic Outlook (FMI) de abril de 2021 y en su actualizacion en julio del 2021, muestran
crecimientos optimistas para todo el mundo, en donde ellos resaltan que Panama deberia
presentar un crecimiento en su PIB del 12 % para el afio 2021 y de un 5 % sostenido
para los proximos afios. A su vez, se debe mencionar que publicaciones de la CEPAL de
julio del 2021 consideran un crecimiento del PIB para el 2021 en Panama del 12% y para
el afio 2022 un aumento del 8.2%. Esto nos indica que el panorama para los préximos
afos sera bastante prometedor para Panama.

Con base en lo antes expuesto, considerando que los proximos afios seran prometedores
para Panama, no podemos dejar pasar por alto la relacién que mantienen el crecimiento
econdémico con el consumo de energia eléctrica. Por ello, se espera que esta también
crezca favorablemente.

Debido a esto, se realizdé una proyeccion de demanda con la informacién disponible a la
fecha, en donde hemos podido apreciar que los supuestos que se tenian de los efectos
del COVID-19 con respecto al comportamiento de la demanda, practicamente han
desaparecido. A continuacion, se presenta una imagen de comparacion de la nueva
proyeccién con las realizadas en el Tomo | del Plan de Expansion.

Comparacion de Demanda Maxima Mensual
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Comparacion Demanda Maxima Anual
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Como se aprecia en la figura anterior, esta nueva Proyeccion de Demanda 2021, con la
informacion disponible a la fecha, en los primeros afos, hasta el 2025, se aproxima
bastante a la proyeccion del Escenario Alto 2020, con valores mayores a los propuestos
en el Escenario de Referencia del Tomo I, Estudios Basicos, del PESIN2020. Se aprecia
gue la nueva proyeccion, hacia fines del horizonte, quedaria comprendida entre el
Escenario de Referencia y el Escenario Alto. Esto nos da una vision hacia el futuro en
donde se percibe que para los proximos Planes de Expansion se presentaran
crecimientos en la demanda, mayor a los presentados en el Tomo | tomando en cuenta
el efecto de COVID-19.

b. Hacemos referencia a su comentario de que la generacién en el occidente ha
presentado el mismo comportamiento que el de la demanda proyectada, debido al
efecto del COVID-19, lo que pudo haber provocado “retrasos en la construccion e
incluso que no se desarrollen algunos proyectos que ETESA en su momento habia
considerado como parte importante de la justificacion del proyecto”. Al respecto,
tenemos a bien mostrarle en los siguientes cuadros, los proyectos renovables que
estan incluidos en el Plan de Expansion de Generacion del PESIN2020 y su estatus
(en operacion, en construccion o por iniciar construccion), de acuerdo con informacion
reciente de los propios agentes promotores. Favor tomar en cuenta que la
informacion de los proyectos plasmada en el Plan de Expansion de Generacion es la
informacion con que se contaba de los mismos en la fecha en que se estaba
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Proyectos que entraron en operacion en los afios 2020 - 2021,

en construccién y/o préximos a iniciarla

elaborando este documento, febrero de 2021. Todos estos proyectos renovables se
encuentran ubicados hacia el occidente del pais.

Proyectos Capacidad Estado Fecha de Fechaen el
(MW) entrada en PESIN 2020
operacién o
estimada
actualizada
En Operacion

1 Santiago Gen 1 5.85 En operacion abr-20 jun-20
2 Don Félix Etapa2 7.9 En operacion jul-20 jul-20
3 Ecosolar 10 En operacion oct-20 oct-20
4 Ecosolar 2 10 En operacién nov-20 oct-20
5 Penonomé Solar 120 En operacién ene-21 ene-21
6 Daconan Solar 3.24 En operacion abr-21 abr-21
7 Mendoza Solar 3 En operacion jul-21 jul-23
8 Mayorca Solar 9.98 En operacion jul-21 oct-21
9 Pesé Solar 9.98 En operacién jul-21 oct-21
10 | Pacorall Etapa 1 3 En operacién ago-21 ene-21
11 | Macano Solar 4.75 En operacion ago-21 ene-26
12 | La Esperanza Solar 19.99 En operacion sept-21 ene-22
13 | Solar Prudencia 10 En operacion sept-21 Ene-23

Total 217.7

En Construccion

1 Toabré Etapa 1 66 En construccion oct-21 ago-21

(Edlico)
2 Caobo Solar 9.98 En construccion sep-21 oct-21
3 Cedro Solar 9.99 En construccion oct-21 oct-21
4 Jaguito Solar 9.97 En construccion oct-21 ene-23
5 Farall6n Solar 2 5.19 En construccion dic-21 jul-21
6 Madre Vieja Solar 25 En construccion ene-22 jul-24

Total 126.12

Por Iniciar
Construccion

1 Panasolar Il 5 Por iniciar construccion 2022
2 Panasolar Il 5 Por iniciar construccién 2022
3 Los Santos Solar 7.56 Por iniciar construccién 2023
4 Providencia Solar 10 Por iniciar construccion 2023
5 Baco Solar 25 Por iniciar construccion Ene-23 2024

Total 52.56

Gran Total 396.38

Como se puede observar, entre el 2020 y 2021 entraron en operacién 218 MW de
centrales solares. Ademas de estas centrales que ya entraron en operacion, se
espera que para inicios del afio 2022 deben entrar en operacién otros 126 MW de
proyectos solares y edlico que estan en fase avanzada de construccion, lo que daria
un total de 344 MW de nueva capacidad renovable en operacion.
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Adicional a lo anterior, en lo que va del afio 2021, hemos recibido solicitudes de
conexion de una gran cantidad de proyectos solares y edlicos, que no estan incluidos
en el Plan Indicativo de Generacién 2020, por un total de mas de 930 MW, los cuales
mostramos a continuacion, de los cuales ya varios han entregado a ETESA los
estudios eléctricos para el acceso al Sistema de Transmision. Todos estos proyectos
se encuentran ubicados también hacia el occidente del pais y todos tienen fecha
estimada de entrada en operacion para antes del afio 2025:

Proyectos que han presentado a ETESA solicitud de conexién al SIN en el 2021

Proyectos Capacidad Fecha estimada | Incluido en Fechaen el
(MW) de entrada en el PESIN PESIN 2020
operacién 2020
Edlicos
1 Tramontana 160 1r semestre 2023 No
2 Santa Cruz 72 2do semestre No
2023
3 La Colorada 138 1r semestre 2024 No
Total Eélicos 370
Solares
1 Solar Don Lorenzo 200 2do semestre No
2024
2 Andrea Power 1 - No
3 Ecoener: Agua Viva, 40 1r semestre 2023 No
San Bartolo, Santiago
y La Mesa
4 Agua Fria 10 2do semestre Si 2do semestre
2022 2025
5 El Coco 10 2do semestre Si 2do semestre
2022 2025
6 La Lajas 30 2do semestre Si 2do semestre
2022 2025
7 Solkom 80 - No
8 Solar Alanje 1, 2, 3 30 2do semestre No
2024
9 Megasolar 10 - No
10 Ecosolar 3, 4,5 30 1r semestre 2023 No
11 Financial World 70 No
12 | MASPV Energy 20 No
13 Panasolar San 20 1r semestre 2023 No
Bartolo
14 | Solarpro 10 2do semestre 24 No
Total Solares 561
TOTAL 931

Como podemos observar en estos cuadros anteriores, para el 2025 podrian estar en
operacion casi 1,108 MW de generacién renovable (solar y edlica) adicional, todos
ellos ubicados en el occidente del pais.

Esto demuestra lo contrario a su comentario final en este punto, de que se tiene una
incertidumbre muy importante en cuanto al crecimiento de la demanda y a la
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construccién de nuevos proyectos de generacién, debido al efecto de la Pandemia
del COVID-19.

3. Con relacion al comentario sobre la fecha de entrada en operacion de la Cuarta LT, las
fechas de esta en los Ultimos 3 planes ha sido la siguiente:

PESIN 4LTen 230 KV 4 LT en 500 KV
2018 Julio 2023 Julio 2026
2019 Julio 2024 Julio 2030
2020 Julio 2025 Julio 2029

Este es un proyecto que tiene estimado un plazo de construccion de tres afios, ademas,
hay que tomar en cuenta como minimo un afio adicional para el periodo de la licitacion,
firma de contrato, refrendo por la contraloria, etc., para un total de por lo menos cuatro
afos para su desarrollo, construccion y entrada en operacion. Por lo que no es posible
mantener en el PESIN2020 la misma fecha del PESIN2019. Esta se tiene que ir
ajustando en cada afo, de acuerdo con la realidad del sistema y el periodo de
construccion de esta linea.

Lo que si es cierto es que, en cada uno de los planes presentados a la ASEP, desde el
2014 al 2020, se ha incluido el proyecto de la Cuarta LT, con su debida sustentacion,
justificacion y su fecha estimada de entrada en operacion. Este proyecto siempre formo
parte del Plan de Largo Plazo y todos los afios la ASEP ha aprobado el Plan de
Expansién. Como parte de los proyectos de Plan de Largo Plazo, el proyecto de la Cuarta
LT puede ir ajustdndose en los siguientes Planes de Expansion de acuerdo con las
necesidades del sistema, lo cual ha hecho ETESA en cada uno de los planes.

Lo que si es cierto es que, de acuerdo con los resultados obtenido en el Plan de
Expansion, si no se cuenta con la Cuarta LT, no se podra adicionar los proyectos de
generacion renovables, ya sea hidro, solar o edlicos que estan incluidos en el Plan
Indicativo de Generacion, ademas de los indicados en el punto 2 anterior, ya que todos
ellos se encuentran ubicados hacia el occidente del pais.

4. En este PESIN2020 se present6 el proyecto de la Cuarta LT, con su debida sustentacion,
justificacion y fecha Optima de entrada en operacion, considerando el efecto de la
Pandemia del COVID-19, tal como fue solicitado en sus Resoluciones AN No. 16062 y
AN No. 16103, ya que el Plan de Expansion de Transmision se realiz6 con base a un
nuevo escenario de proyeccion de demanda que toma en cuenta el efecto del COVID-
19, por lo que el mismo cumple con lo solicitado por la ASEP.
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