Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.

CARYIR
J

Plan de Expansion del Sistema
Interconectado Nacional 2020 — 2034

Comentarios y Observaciones al

Tomo Il - Plan de Expansion de
Transmision 2020 - 2034

Gerencia de Planificacion

SEPTIEMBRE 2021

Ave. Ricardo J. Alfaro.Edif. Sun Towers Mall, Piso 3

Tel.: (+507) 501-3800 e Fax: (+507) 501-3506 - WWw.etesa.com.pa


http://www.etesa.com.pa/

CApC g

Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.

Esta pagina se ha dejado intencionalmente en blanco



(cagc g

Empresa de Transmisitn Elécirica, 5.4,

Contenido

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos ASEP Nota DSAN No. 1908-2021

Comentarios y Observaciones al Tomo Il - Plan de Expansién de Transmisiéon 2020 - 2034
Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional
PESIN 2020 - 2034



L]
i- AUTORIDAD NACIONAL anos

| *
REPUBLICA DE PANAMA | DE LOS SERVICIOS PUBLICOS de gestlon

GOBIERNO NACIONAL —

Panamad, 09 de agosto de 2021
Nota DSAN No.1908-2021
S/Ref.

Ingeniero

CARLOS MOSQUERA

Gerente General

Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.
Ciudad

Ingeniero Mosquera:

Esta Autoridad, ha realizado una revision exhaustiva del plan de Expansion del Sistema
Interconectado Nacional 2020-2034 (en adelante PESIN 2020) remitido por la Empresa de
Transmisién Eléctrica, S.A. (en adelante ETESA) mediante nota ETE-DI-GPL-21-2021
calendada 31 de mayo de 2021, con la ayuda de una consultoria internacional, conforme
establece el literal g) del Articulo 78 del Reglamento de Transmisién.

Como resultado de la ya citada revision, se determiné que para que el PESIN 2020, pueda
ser analizado en un mejor contexto, sobre las afirmaciones y decisiones tomadas por ETESA,
es necesario contar con informacién complementaria y realizar algunas adecuaciones a lo
remitido.

Dicho lo anterior, enumeramos nuestras observaciones:
o Observaciones especificas y de forma:

o Sibien ETESA ha entregado un conjunto de bases de datos para PSS/E, éstas
deben ser revisadas integramente considerando que la consultoria
internacional que nos apoya en la revisién del PESIN 2020 ha detectado casos
en los cuales no se han actualizado, por ejemplo, capacidad de transporte de
las lineas de transmision.

o Por otra parte, mediante nota DSAN-2671-2019 de 2 de diciembre de 2019,
esta Autoridad le dio a ETESA la no objecién a los Términos de Referencia
para poder realizar la Consultoria para la Elaboracién del Plan de Expansion
del Sistema Interconectado Nacional 2020-2034 y asi cumplir con lo
establecido en el articulo 64 del Reglamento de Transmision.

o Enlinea con el comentario anterior, al revisar los términos de referencia de la
licitacion 2019-2-78-0-08-LP-011847 revisién del PESIN 2020, el punto 7 de
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las Especificaciones Técnicas establece que el PESIN 2020 incluird un
andlisis de confiabilidad del sistema de transmision. Este andlisis no ha sido
incluido en el cuerpo del informe, ni como anexo al Tome III, por lo que
requerimos que se incluya y, por otra parte, se nos envie copia de los informes
y entregables resultados de la ya mencionada consultoria.

Con la finalidad de lograr para el lector, una facil interpretacion e
identificacion, de los criterios e hipétesis empleados en el desarrollo del Tomo
111, éstos deben ser descritos en un capitulo que forme parte del documento
denominado “Tomo III Plan de Expansién de Transmision 2020-2034”.

Revisar la tabla 18.1 (que debe llamarse 19.1 por estar contenida en el
Capitulo 19) del documento denominado “Tomo III Plan de Expansion de
Transmisién 2020-2034”, puesto que se repiten proyectos en el corto y largo
plazo y se detectd la inclusion del proyecto LT PROG-BUR-PORT-DOM 230
kV Y SUBESTACIONES, el cual no fue incluido en el PESIN 2019 y que
mediante la Resolucion AN No. 13131-Elec de 15 de febrero de 2019 que
aprobé el PESIN 2018, se indicé que este proyecto no forma parte del Sistema
Principal de Transmision y debia mantenerse en ¢l Plan de Conexion que es
de caracter informativo y no es sujeto de aprobacion de esta Autoridad.

En alusién a los puntos anteriores, se le ordena a ETESA realizar una revision
exhaustiva e integral de todos los informes y anexos que conforman el PESIN
2020, puesto que se han detectado multitud de errores, sélo por citar algunos
de manera general como: menciones al PESIN 2019 cuando debe ser PESIN
2020 (por €j. Ver péagina 17 del Capitulo 2), graficos y tablas en los indices
que no se corresponden con el cuerpo de los informes, porcentajes de
variacion de escenarios mal referenciados, entre otros.

¢ En el Corto Plazo:

O

o

En el Anexo 2 s6lo se muestran los unifilares a partir del afio 2025, por lo que
se solicita incluir los unifilares correspondientes al corto plazo, también se
tiene que incluir los estados de red N y N-1.

También se solicita, que en el texto del documento denominado “Tomo [11
Plan de Expansion de Transmision 2020-2034" se ha haga mencién de los
anexos 2 y 5, toda vez que estos anexos contienen mucha informacion grafica
que no es explicada, mencionada ni detallada, esto con la finalidad de facilitar
la lectura y comprension del documento.

En el “Tomo III. Plan de Expansién de Transmision del PESIN 2020 20347,
Capitulo 5, pagina 43, menciona los distintos estudios necesarios en la
planificacién de la transmisiéon de un sistema, entre ellos: Estabilidad de
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Tensién, Cortocircuito, Estabilidad Transitoria; sin embargo, en el informe no
se encuentra la descripcion de los estudios. Solo se han adjuntado sus
resultados en los Anexos 5y 6.

En el “Tomo HI: Plan de Expansion de Transmision del PESIN 2020 — 2034”-
pagina 78 dice: “Debido al incremento de generacion hidroeléctrica en el
occidente del pais (Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro) entre los afios
2016 y 2019, de acuerdo con el Plan Indicativo de Generacidn se tendria un
aumento de proyectos ....". Se entiende que debe decir 2026 y 2029,

En la pagina 66, “RESUMEN DE CORTO PLAZO”, se establece que: “Para
mejorar la estabilidad del SIN ante fallas en el mismo, es importante
mantener los STATCOM en niveles que permitan que estos actien al ocurrir
una contingencia y no en estado estable, por lo que los mismos, de ser posible,
deben estar operando muy cerca de 0.0 MVAr”, Consideramos que esta
hipotesis debe ser demostrada, para lo cual ETESA deberd suministrar los
estudios correspondientes, por ejemplo y sin limitarse a los estudios de
estabilidad transitoria, con la finalidad de que sean avaladas dichas
afirmaciones. Concretamente, ETESA debera contestar; i) Qué efectos tendria
en la operacion de estado estable y régimen transitorio durante la ocurrencia
de fallas, para el caso de que los STATCOM se encuentren operando muy
cerca de 0.0 MVAR, ii) Cudles serian los resultados para la pregunta anterior,
si se permitiese operar los STATCOM a diferentes valores de potencia
reactiva, dentro del rango de operacién de dichos equipos; iii) En términos de
flujo de occidente a oriente, cual es ¢l efecto en la méaxima transferencia entre
la situacion con los STATCOM operando muy cerca de 0.0 MVAR vy otras
situaciones que consideren dichos equipamientos operando en otros valores,
dentro del rango operativo de +120 MVAR.

Las curvas Q-V incluidas en el Anexo 4 “QV Escenario de Referencia Corto
Plazo”, al igual que las curvas de los Anexos 7, 9 y 11, las referencias por ej.
L1 Plant, P3 Plant, y todas las otras, no se entiende que caso o contingencia
se estd describiendo, por lo que se hace necesario incorporar una descripcion.

Aunado al punto anterior, se solicita aclaracién del porqué en el Informe
Tomo III Plan de Expansion de Transmision 2020-2034, s6lo se hace
referencia a las curvas Q-V en los nodos de Llano Sanchez y Panama.

e Enel Largo Plazo:

o

Con respecto a las nuevas subestaciones incluidas en el largo plazo se solicita
brindar una mayor descripcion e incluir detalles de los proyectos en el
Capitulo 9 del Tomo III Plan de Expansiéon de Transmisién 2020-2034,
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o El proyecto denominado Linea Chiriqui Grande — Panama III 500 kV operada
inicialmente a 230 kV (en adelante LT4) tiene previsto entrar en operacién en
junio de 2025, lo que quiere decir que las gestiones para su construccion se
inician en fechas que se corresponden con el corto plazo; de ahi la necesidad
de analizar a profundidad y verificar las condiciones de desarrollo del
proyecto; por tal motivo, se hace necesario presentar un estudio técnico,
econémico y de riesgo completo de la LT4 que sustente las fechas propuestas
para la entrada en operacion en sus diferentes niveles de voltaje. Esto debe
estar sustentado en estudios completos en los cuales se incorporen los efectos
que tienen dos parametros exogenos, pero fundamentales:

* 1) El prondstico de crecimiento de la demanda, mismo que ha
experimentado un comportamiento decreciente, en las sucesivas
presentaciones de los diferentes Planes de Expansion. Como ejemplo
que ilustra esto se puede sefialar que la demanda en el PESIN 2014,
que fue el afio en el que se incluyé por primera vez la LT4, proyectaba
una Demanda Maxima de 2338.4 MW para el 2021. En el PESIN
2020, para el 2021 se tiene una Demanda Maxima prevista de 1676.33
MW lo que refleja una proyeccion a la baja con una variacion de -28%
entre ambas proyecciones. Esta Autoridad conoce, e incluso solicitd
que en los estudios y proyecciones se incorporasen los efectos en la
Demanda del COVID-19 y es por esta misma razén que somos del
criterio que variaciones en la Demanda prevista pueden afectar la
ubicacion en el tiempo de los proyectos, sobre todo de su fecha de
inicio de operacion, cuando los usuarios del servicio y por ende los
clientes finales, tendrdn que empezar a pagar por el uso de los mismos,
de ahi la importancia de su correcta ubicacién temporal.

* 2) La generacion de energia de occidente en general que también ha
presentado el mismo comportamiento que la demanda proyectada, por
razones similares y también por condiciones particulares de las
tecnologias  involucradas (renovables convencionales y no
convencionales) que pueden provocar retrasos en la construccion e
incluso que no se desarrollen algunos proyectos, los que ETESA en su
momento habia considerado como parte importante de la justificacion
del proyecto.

ETESA debe considerar la situacién actual de ambos parametros, que tienen
asociadas incertidumbres muy importantes, mas aun por el efecto de la
pandemia de COVID-19, dado que atin en la actualidad es dificil proyectar su
impacto econémico y particularmente en la demanda y replantear, de ser
necesario, el cronograma de construccién y puesta en operacion de la LT4.

o Lo anterior cobra alin més importancia teniendo en cuenta que la LT4 desde
sus inicios ya ha sido postergada la fecha de entrada en operacién. Si se toma
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como referencia el PESIN 2018, estaba prevista para entrar en el 2023 en 230
kV 'y en €l 2026 en 500 kV; hoy las fechas que propone ETESA son junio de
2025 y diciembre de 2029 respectivamente, es decir en sélo 2 afios
trascurridos, las fechas ya se han postergado en 2 y 3 afios respectivamente,
evidencia esta que debe ser tenida en cuenta, mds en las circunstancias
actuales. Lo anterior sustenta los comentarios que en otras oportunidades ha
vertido esta Autoridad, en el sentido de que la LT4 debe tener adecuadamente
sustentada la fecha de entrada en operacion de la misma.

Se le reitera a la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A. (ETESA), lo
establecido en la Resolucion AN No. 16062 de 28 de abril de 2020 modificada
por la Resolucion AN No.16103-Elec de 29 de mayo de 2020, en el
sentido, que debera presentar nuevamente el proyecto denominado Linea
Chiriqui Grande — Panama I1I 500 KV (operada inicialmente a 230 kV) en el
Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional 2020, en virtud del
nuevo escenario en el sector eléctrico y el impacto que este pueda tener debido
al COVID-19.

Las observaciones realizadas, deben considerarse en una nueva revisién para poder someter
el Plan a Consulta Publica. La misma debera ser remitida a esta Autoridad en un plazo de
hasta diez (10) dias habiles, contados a partir del recibido de la presente nota.

Es importante que se sustente lo recomendado en el PESIN 2020 con los estudios y
simulaciones sugeridos, ya que de otra forma el mismo carece de validez, y al no contar con
los debidos sustentos no podria ser aprobado.

Atentamente,

Adminf{strador General

Editicio Oftice Park, Via Espafa v Fernandez de Cérdoba
Apto. 0816-01235 Panam4, Rep. Panama

Central Teletdnica: (+507) 508-4500

www.asep.gob.pa
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