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20170831-PNGP-ETESA-PE-282 Panama, 31 de agosto de 2017

Licenciado
Roberto Meana Meléndez
Administrador General

ASEP
Ciudad

Referencia: CONSULTA PUBLICA No. 009-17

Estimado Licenciado Meana:

Nos referimos a la Resolucion AN No.11419-Elec del 18 de julio de 2017 por la cual se aprueba la
celebracion de la Consulta Publica No.009-17 para considerar la propuesta del Plan de Expansion del
Sistema Interconectado Nacional correspondiente al Periodo 2017-2031 (PESIN 2017), presentada
por la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA).

Para ello PANAMA NG POWER S.A. (PNGP) presenta tres comentarios y sus correspondientes
recomendaciones:

1. ETESAen el PESIN 2017 no considero al proyecto térmico a base de gas natural Telfers de PNGP
como proyecto fijo sino un proyecto candidato.

ETESA solicito a PNGP mediante nota ETE-DTR-GPL-078-2017 con fecha del 7 de febrero
de 2017 (adjunto 1), suministro de informacién de acuerdo a los articulos NES.3.3. y NES 4.3.
del Reglamento de Operacién para la elaboracion del PESIN 2017 y del Pliego Tarifario de
Transmision 2017-2021. PNGP dio respuesta a través de la nota 20170309-PNG-ETESA-PE-
247 (adjunto 2) cumpliendo con lo solicitado por ETESA.

ETESA tiene pleno conocimiento de los contratos vigentes de suministros de PNGP con las
empresas distribuidoras.

La Resolucién AN No. 10381-Elec con fecha del 31 agosto de 2016 “Por la cual se declara
vigente la Licencia Definitiva otorgada a la empresa PANAMA NG POWER, S.A., mediante la
Resolucion AN No.7333-Elec de 6 de mayo de 2014, modificada por la Resolucion AN
No.7369-Elec de 21 de mayo de 2014, para desarrollar el proyecto de generacion térmica con
gas natural, para la generacion de energia eléctrica, denominado TELFERS, a ubicarse en el
corregimiento de Cristébal, en el distrito y provincia de Colon."

De acuerdo a la Definicion de Politica y Criterios para la Revisién del Plan de Expansion del
Sistema Interconectado Nacional 2017 suministrado por la SNE a ETESA, en la seccion F -
Planes de Desarrollo Energético, define criterios precisos para la seleccién de los proyectos
fijos o candidatos. El proyecto térmico Telfers es fijo ya que no aplica en ninguno de los
criterios para los proyectos candidatos de acuerdo al documento de la Secretaria Nacional
de Energia (SNE) que sefiala que:

= “Proyectos candidatos son aquellos que:
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o Tienen tramite de solicitud de concesion o licencia ante la ASEP, considerando
que para poder ser incluidos se requiere la informacion necesaria para la
caracterizacion de los mismos.

o O tienen, como minimo, emitida y vigente la respectiva resolucion de la ASEP
en la que se certifica la obtencion de la concesion definitiva para la construccion
y operacion de una central hidroeléctrica.

o O tienen, por lo menos, la autorizacion de conducencia del Ministerio de
Ambiente.

o 0, en el caso de centrales térmicas, que tengan vigente la licencia provisional
otorgada por la ASEP o un contrato de suministro de energia.

o O, en el caso de centrales renovables, que tengan vigente la licencia o
concesion provisional otorgada por la ASEP o un contrato de suministro de
energia.

o 0 que, los promotores hayan presentado ofertas durante los actos realizados
por la ASEP para la autorizacion de los tramites de aprobacion del estudio de
impacto ambiental de los respectivos proyectos hidroeléctricos ante el
Ministerio de Ambiente, y se haya formalizado mediante el pago por éste
derecho.”

El Proyecto Telfers iniciara su operacion comercial en el Afio 2020 por lo que se encuentra
dentro del periodo de corto plazo del PESIN 2017. Y desde el afio 2014, sélo falta el
compromiso de la construccion de la conexion (Linea de Transmision de 230 kV de ETESA).
No obstante lo anterior, el PESIN 2017 no presenta una explicacion o comentario de la
seleccion del proyecto Telfers como proyecto candidato.

Solicitud: que ETESA incluya en el PESIN 2017 al proyecto térmico Telfers como proyecto
fijo para el afio 2020 y de acuerdo a las caracteristicas presentadas mediante nota
20170309-PNG-ETESA-PE-247.

La entrada oportuna de los proyectos de transmisién: S/E Sabanitas, S/E Panama Ill y la Linea de
Transmision de 230 kV propiedad de ETESA en adelante “Red de 230 kV de Colon” es
determinante para los proyectos térmicos con contratos vigentes.

ETESA tiene la responsabilidad de planificar la red eléctrica, licitar ofertas de generacion para
los contratos de suministro de los usuarios finales y construir oportunamente los proyectos de
transmision.

ETESA licitd en los afios 2013 y 2015 y adjudicd a proyectos a base de gas natural a las
empresas PNGP, GANA y Martano; firmando los contratos de suministro de potencia y energia
asociada requerida.

De acuerdo al PESIN 2017, los proyectos térmicos de PNGP con 670 MW, GANA con 381
MW y Martano con 420 MW, todos estan ubicados en la provincia de Colon.

ETESA no tiene red existente para transmitir la energia de estos nuevos proyectos de
generacion. Por lo cual, la Red de 230 kV de Colén desde la provincia de Colén a la Ciudad
de Panama tiene una alta relevancia para el suministro seguro y confiable del SIN.

ETESA presenta en el Plan de Expansion de Transmisién 2017, los siguientes proyectos
identificados:
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o Octubre 2019 - Subestacion Panama 1l 230 kV
o Noviembre 2019 - Subestacion Sabanitas 230 kV
o Noviembre 2019 — Linea de Transmisién Panama Il — Sabanitas 230 kV.
= Se evidencia que los PESIN 2015, 2016 y 2017 de ETESA presentan los proyectos de
transmision de 230 kV (“Red de 230 kV de Coldn®) con entrada en operacion para el afio 2019.
Sin embargo a la fecha de esta Consulta Publica, ETESA no ha iniciado las licitaciones para
el suministro y construccion de los proyectos de transmision identificados en el PESIN.

Solicitud: la ASEP debe establecer un mecanismo tal que garantice la entrada en operacion
de los proyectos de transmision de ETESA y asi evitar (1) riesgos para la entrada de los
proyectos de generacion y (2) penalizaciones a ETESA por generacion obligada. Las
acciones sugeridas pueden ser tal como (1) ETESA presente informe de avance de los
proyectos de transmision y el cumplimiento de los periodos y costos de construccion, (2)
establecer un Plan de Licitaciones a cinco (5) afos, de manera que los promotores y
desarrolladores preparen sus proyectos para la licitaciéon y asi mantener un inventario de
proyectos de generacion listos, en tramites regulatorios finales (provisional) y tramites
iniciales.

Grifico 6. 2: Intercambios de Energia con Centroamérica del Escenario Referencia.
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Refere;cia:“ETE"SA, Revision del Plan de Expansion 20;6 i
El PESIN 2017 de ETESA presenta resultados del escenario base con altas importaciones de
energia desde el MER. EIPESIN 2016 presentaba a Panama como un exportador futuro tal como

es presentada en el Grafico 6.2 del PESIN 2016 (Escenario de Referencia).

En cambio, el PESIN 2017 presenta a Panama como un importador neto desde el afio 2022 tal
como presenta la siguiente Grafica 7.2 del PESIN 2017 (Escenario de Referencia).
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Grafico 7. 2: Intercambios de Energia con Centroamérica del Escenario Referencia
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La Gréfica 7.2 anterior presenta importaciones a Panama desde el MER sobre 500 GWh desde el
afio 2018, sobre 1,000 GWh desde el afio 2023 y sobre 2,000 GWh desde el afio 2026.

No obstante lo anterior, la méxima importacidn histérica de energia hacia Republica de Panaméa
desde el MER es de 189.1 GWh para el afio 2014 tal como es presentado en la siguiente Grafico
cuyos valores son publicados por el CND en su pagina web; y ademas, el Escenario de Referencia
del PESIN 2017 de ETESA, presenta nuevos proyectos de generacion térmica a base de gas
natural (Costa Norte y Martano) que superan 800 MW (sin considerar los 670 MW de PNGP).
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Por lo tanto, la importaciones de energia presentadas en la Grafica 7.2 del PESIN 2017, es posible
solo y solo si, en el MER existan proyectos de generacion con un bajo Costo Variable de Operacion
(CVO) que permitan tener un Costo Marginal del Sistema (CMS) en cada pais del MER por debajo
del CMS de Panaméa, menos los cargos del MER aprobados por la CRIE.
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Si comparamos los Planes de Expansién presentados en el PESIN 2016 y PESIN 2017 de los
paises del MER, notaremos que no existe una diferencia notable que origine un cambio tal que
Panama pase de un exportador neto a un importador neto.

Costa Rica. La Tabla 6.2 con el Plan de Expansién de Costa Rica (PESIN 2017) y la Tabla 5.2
del PESIN 2016, no presenta diferencia relevante desde el afio 2019 sélo que el Proyecto Diquis
tiene un atraso del afio 2025 (PESIN 2016) al afio 2026 (PESIN 2017).

Tabla 6. 2: Plan de Expansién de Costa Rica

o Potencia
Ao Proyecto Fuente MW
2019 CR_Pailas 2 Geotérmico 55.00
2022 CR_F. Cliff Hidro 69.00
2023 CR_Boring 1 Geotérmico 55.00
2026 CR_DIQUIS Hidro 623.00
2026 CR_Mini Digu Hidro 27.00

Referencia: GTPIR-Actualizacion de los Planes de Expansion de Generacion de
Centroamérica — Febrero 2017

2019 Pailas 2

2023 Borinquen 1
2023 Turbina Proy 1
2024 Turbina Proy 2
2025 Diquis

2023 Diguis Minicentral
2028 Hidro Proy D3
2029 Hidro Proy D4
2030 Borinquen 2
2030 Geotérm Proy 1
2030 Hidro Proy G6

Geot
Geot
Térm
Térm
Hidro
Hidro
Hidro
Hidro
Geot
Geot
Hidro

55.00
55.00
80.00
80.00
623.00
27.00
50.00
50.00
55.00
53.00
50.00

Referencia: GTPIR-Actualizacion de los Planes de Expansion de Generacion de

Centroameérica — Diciembre 2015

El Salvador. La Tabla 6.3 con el Plan de Expansion de El Salvador (PESIN 2017) y la Tabla 5.3
del PESIN 2016, presenta atrasos importantes en las siguientes tecnologias:

= (Gas Natural del afio 2018 al afo 2021.

= Geotérmicos del afio 2017 al 2019.
= Biomasa del afio 2015 al 2018.
= Solares del 2019 al 2020.
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Tabla 6. 3: Plan de Expansion de El Salvador
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Fuente Pc-:::m Tabla 5. 3: Plan de Expansitn de EI Salvador

2017 ES_Berlin V2 Geotérmico 6.00

2017 ES_Geo-ChnF1 Geotérmico | 8.00 -

2017 ES_Geo-SV-F1 Geotérmico | 8.00 2015 Amp Ing. B Angel - Biomasa) 50.00
2017 Es_ O Geotermico 5.00 2015 Amp Ing. Gr?aparrssthue Biomasa| 55.00
2017 E£S_Eol Metap Edlico 42.00 2016 Amp. 5 Noviembre Hidro 80.00
2017 ES_FV-C.Gde Solar 8.00 2016 Opt. de Ahuachapan Geot 6.00
2017 ES_FVPedrega Solar 50.00 2016 PV 15 SEP Solar 14.20
2017 ES_FVSonsona Solar 34.00 2016 PV Pedregal Solar 60.00
2018 ES_CHAPARRAL Hidro 66.00 2016 PV Acaj 115 KV Solar 20.00
2018 ES_AmpingAng Ingenio 50.00 2016 PV Acaj 46 KV Solar 8.00
2018 ES_IngChapar Ingenio 55,00 2016 PV Acaj 34.5KV Solar 6.00
2018 ES_Inglzalco Ingenio £0.00 2017 Chaparral Hidro 55.70
2019 ES_Berlin vV Geeterm!co 28.00 2017 Berlin V-1 Geot 5.00
2019 ES_Geo-ChnF2 Geotérmico | 50.00

2019 ES_Geo-SV-F2 Geotérmico | 30.00 207 San Vicerta Geot 25.00
2020 £5_EolPrivad Edlico 50.00 207 Chinameca Geot 25.00
2020 ES EolSJuia Edlico 30.00 2018 Motores a GN Térmico | 380.00
2020 ES_FV-1 Solar 40.00 2018 Amp Cassa (lzalco) Biomasa, 60.00
2020 ES_FV-2 Solar 40.00 2019 Amp San Vicente Geot 25.00
2020 ES_FV-3 Solar 20.00 2019 Amp Chinameca Geot 25.00
2021 ES_GNL-Proy Gas Natural| 350.00 2019 Solar Fotovoltaico 1 Solar 40.00
2021 ES_Solar2021 Bolar 50.00 2019 Solar Fotovoltaico 2 Solar 40.00
2022 E3 IngChapad Ingenio 5.00 2019 Solar Fotovoltaico 3 Solar | 20.00
2020 ES AT AP e Trro0) 2020 Berlin V-2 Geol | 28.00
2030 ACAVART Bunker (30.00) 2020 PRIVATE WIND : Edlico 50.00
2030 ACAIVAP2 Binker 33.00 2022 Amp 2 Ing. Chaparrastique | Biomasa 5.00

GTPIR-ActL de los Planes de Expansion de Generacion de GTPIR-ActL de los Planes de Expansion de Generacion de

Centroamerica — Febrero 2017

Tabla 6. 4: Plan de Expansién ds Guatemala

Proyecto

Fuente

Nota: La interconexion México-Gu:

‘Centroamérica — febrero 2017

2017 GU_HPeq PEG2 | Hidro 44 61
2018 GU_Gene-PEG2 | Hidro 105.37
2018 GU_Renace3 Hidro 40.00
2024 GU_CALD3b-B Geotérmico 22.00
2024 GU_CALD3c-B 11.00
2025 GU_TECUAMBU 44.00
2028 GU_CCLNG500a | Gas Natual 500.00
2028 GU_SERCHIL Hidro 145.00
2029 GU_CCLNG500b | Gas Natual 500.00
2030 GU _CHULAC Hidro 213.50

atemala se incluye dentro del Sistema de Guatemala
Referencia: GTPIR-Actualizacion de los Planes de Expansion de Generacion de

Centroamérica — Diciembre 2015

Guatemala. La Tabla 6.4 con el Plan de Expansion de Guatemala (PESIN 2017) y la Tabla 5.2
del PESIN 2016, presenta un proyecto importante de gas natural de 500 MW para el afio 2016 y
otro en el afio 2019. Cabe sefialar que las exportaciones desde Guatemala han sido de 1,180
GWh anuales para el afio 2016 (Fuente AMM de Guatemala).

Tabla 5. 4: Plan de Expansion oe Guatemala

GED | Gaot 100 2017 | FONT | TONE | ZOAT
GED I Gaot (=] =17 | 20T | ZONB | ZOaT
GED Gamt 100 2017 | 207 | zoue | ZoaT
HIDRO-ALTY 1 Hiiro. 1= | Fooo Foan
HIDEUO-AL TV IR Hiiro. &3 | 3me 2018 | I0aT
HEDFUD-AL TV 1Y Hdm == 2018 | 205 | 2018 | 2ovs | Foes | zoas
HEDRUO-ALTY ¥ Har ) ozs | 200w

HEDEUO-AL TV W1 Halro ) 014 F0a3
HIDEUO-AL TV W11 Hidro =1 028 | FoEs FoN4
HEDEUO-AL TV W Ham 11 | Foez 2oz

HIDRUO-ALTV IX Hiro 183 | FoaT | 2023 | 202 208 Foas
HIDERUO-AL TV X Hidro = 014 ForY

HIDFUO-AL TV X1 Hdm 74 F0a3
HEDRUO-AL TV X1 Hro 1=1 FoaT
HEDEPUO-BATY | Halro. = IoNE | Foa
HEDERO-BASY 1 Hairo = 20z

HEDRLO-CHO | Halro. =% | I033 | 024 | I0II | 0TI | IO

HIDRLO-CFIT 1 Hidro =7

HEDFO-CHO I Haro zr | zoas 2021 oy | zoan
HIDRO-CHO 1V Hiiro 130 | Fooe | 2021 | 2o02s

HIDRO-PAGG | Hidro = T
HEDFUD-CMAC | Ham 41 | zoen FonE
HEDRUO-CANC 1 Hilro ) T 2018 FoNE
HEDEUD-DANC IR Hilro. 43 | zma | 20mm IR0 | TR
HEDFUD-CMAC 1Y Ham =7 204 o4
HEDRUO-CAAC W H = | zoeo 2021 2021

HIDRUD-DAAC W1 Hiiro 140 02T Foas
HIDEUO-CANE I Hidro ) 02z | 3023 Fons
HIDRO-ESCU | Hdm =& | 7T | 2022 024 T
HIDRUD-GAAT | Hiiro =0 2018 | 26 | 2033 | 2017 | Zone
HEDEUO-HUEH | Hairo. 18 | I0Ea oEz | 201

HEDFUD-HUET B Ham 114 | 7mea | 2020 2ma 203

HEDFUO-HUET Haro = 2014 2014

HEDEUO-HUEH IV Halro. =3 Fere)

HEDEUO-HUEH W Hidro T4 oz Foan
HEDEUO-LEAR | Halro 1 Ferd] F
HEDEUO-CHUET | Hidro 3= | zoos | 02T =018

HEDEFUO-CAUET I Haro 2= Fone | FoaT
HIDRUO-FETA | Hiro: == | zooa o34

HEDEUO- SRR | Hidro 17 |z =17

HEDEUO-SMMA 1| Hdm 31 | zma | 2018 Fon
HEDEUO- SRR, 111 Hiro s | zooa | 2026 | 2023

HEDEUO- SR, 1V Hiiro. T | I0I0 | 300 3030 R
HEDEUO- SHIA, W Hidro an T | TRT
HEDEUO- SRR, W Hr 150 o2z | 204 024
HEDEUD- EMAA, W Hiro. 4o | zome | aoua 2018 | 2018

HEDEUO- MR | Hidro =4 | 7oz | aozz | @nem oz | Foen | moez
HEDFUD-ZACE | Ham az 2018 Fons | Toee
GAS HATURAL | Tirmico 150 2018 | 25 I8
HEBPUCHD) | (B - Carbde | Tirmico 100 | FOIS o

HEIPUDAO 111 {Bagaen - Carbam)

Referencia: GTPIR-Aciualizacion de los Planes de Expansidn de Generacion de
Centroamérica — Diciembre 2015 / En el sistema de Guatemala se considerd el
escenario de expansion 2.

Pagina 6



Punta Paitilla
P Calle Gil Colunge - Casa F14

raNawWma " Ciudad de Panama - Pana6rr61é
’ P Telf.: +507 3947660 - +507 3947661

Honduras. La Tabla 6.5 con el Plan de Expansion de Honduras (PESIN 2017) presenta la entrada
de 880 MW para el afio 2022 distribuidos en 180 MW hidraulicos, 200 Diesel y 500 MW Gas
Natural. Dicho Plan presenta también para el afio 2022 el retiro de 682 MW.

Este Plan es cuestionable cuando es conocido que Honduras tiene avances importantes para la
apertura de mercado eléctrico, aunque su proceso ha sido lento en su implementacion. No se
debe esperar que se tengan grandes proyectos de generacion para el afio 2022 si no han
empezado las licitaciones publicas para las contrataciones de nuevos proyectos de generacion.

Tabla 6. 5: Plan de Expansién de Honduras
Potencia

Ao Proyecto Fuente MW

2017 HO_CarBecosa Carbdn 20.00
2017 HO_LAEISZ | Diesel 20.00
2017 HO_Bio-Bag15 | Biogas 7.50
2017 HO_LiGeoPlat | ‘Geotérmico 18.20
2017 HO_LiHd2017 Hidro 2.10
2017 HO_Solar-2 | Solar 53.01
2017 HO_Solar2b | Solar 33.80
2018 HO_Macnl Bun | Banker 25.00
2018 HO_UDEHSA Bunker 20.00
2018 HO_EciChinch | Edlico 45.00
2018 HO_LiHdZ2018 | Hidro 14.85
2018 HO_WVSMarAmpl | Edlica 12.00
2018 HO_Solar 2c Solar 10.00
2018 LAEISZE | Diesel (20.00)
2018 MNAC_ INGEMNIEROS | Diesel (20.00)
2019 HO_Patucal | Hidro 100.00
2019 LAEISZ-JUTIGALPA Diesel {5.00)
2022 HO_Tablon | Hidro 20.00
2022 HO_Tormillit | Hidro 160.20
2022 HO_TGDS100a | Diesel 100.00
2022 HO_TGDS100b Diesel

2022 HO_CCLMNGS00a | Gas Matural

2022 AMPL_LUFUSSA1 | Bdnker

2022 AMPL. ENERSA | Banker

2022 LUFUSSA3 Badnker

2022 EMERSA | Banker

2022 EMCE2 | Bdnker

2022 LUFUSSAZ | Banker )
2022 ELCOSA Badnker (20.00)
2025 HO_CCLNGS00b | ‘Gas Matural 500.00
2025 UDEHSA | Bdnker (20.00)
2026 HO_Patuca2A Hidro 150.00
2026 BECOSA-CARBOMN | Carbon (90.00)
2028 HO_GHL-c | ‘Gas Matural 500.00
2020 HO_Patuca | Hidro 270.00
2030 HO_Jicatuyo Hidro 172.90
2031 HO_MNacrl Bun Bunker (25.00)

Por los datos presentados, la entrada de un nuevo proyecto de generacion de bajo CVO en los paises
de Centro América es improbable. En consecuencia no hay la sustentacion debida para que Panama
sea considerado un importador neto en el PESIN 2017.

Solicitud: Que el escenario de referencia presentado por ETESA en el PESIN 2017, debe ser un
escenario de sensibilidad debido a la baja probabilidad de ocurrencia. ETESA debe seleccionar
un Escenario de Referencia que presente una razonable probabilidad de ocurrencia con
criterios y procedimientos establecidos que garantice la seguridad del suministro energético
de Panama. El Plan de Expansion de Panama no debe estar sujeto a supuestos proyectos
ubicados fuera de Panama, por lo cual, aunque la SNE presenta a ETESA los criterios del PESIN,
la ASEP debe regular la seleccion del Escenario de Referencia con criterios especificos y los
escenarios de Sensibilidad para evaluar las desviaciones y correcciones posibles.
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En cumplimiento de los requisitos de la Resolucién AN No.11419-Elec del 18 de julio de 2017 de la
ASEP, adjuntamos copia del pasaporte del suscrito como Representante Legal y un CD que contiene
un archivo Word con los comentarios para su consideracion.

Atentamente,

Panama NG Power, S.A.

José Dapelo Benites
Presidente
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