COMENTARIOS DE ENSA
CONSULTA PUBLICA No. 12-15 ]
PROPUESTA DE MODIFICACION AL TITULO IV DEL REGLAMENTO DE DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA - REGIMEN TARIFARIO DEL SERVICIO PUBLICO
DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

Resolucion AN No. 3037-Elec de 1 de septiembre de 2015

Articulo 83: Facturacién de Demanda: De acuerdo al Régimen Tarifario se podran establecer
tarifas con cargos por demanda a clientes con demandas mayores a quince (15) kW. A los
clientes residenciales no se les aplicara tarifas con cargos por demanda, salvo que los mismos
aopten por una a su conveniencia. Se consideran clientes residenciales aquellos que usan ia
energia eléctrica para su vivienda exclusivamente.

Demanda de Facturacién; En las categorias que registran demanda, ya sea en horas de punta o
fuera de punta o maxima, la demanda utilizada para facturar sera la demanda maxima leida
mensual,

Comentarios: Scolicitamos eliminar este parrafo de ia propuesta de modificacién.

Justificacién: Ni los medidores, ni el sistema comercial manejan el concepto de registrar para
facturacion mas de una demanda maxima mensual para periodo de Hora Punta.

Ademads, no se aclara la forma como se efectuara la facturacion cuando se registren diferentes
valores de Demanda y esta no se repita mas de cinco veces.

Por otro lado, se estd eliminando el incentive de desplazar carga a horarios fuera de Punta.

Articulo 106 - Cargos Tarifarios de Generacion
...El costo de generacion permitido (CGp) involucra los siguientes costos:
1, Costos de compra de potencia:

(1.1) Costos de compra de potencia de Contratos iniciales: costos correspondientes a la
potencia firme contratada por el precio de |la potencia establecido en los contratos,

(1.2) Costo de compra de potencia firme contratada mediante el mecanismo de
concurrencia establecido por la ASEP: costos correspondientes a la potencia firme
contratada por el precio de la potencia establecida en los contratos. Parte del costo
de la potencia de un contrato podra ser energizado o incorporado parciaimente a los
costos por energia. Lo anterior puede ser realizado a propuesta de la distribuidora o
a sugerencia de la ASEP, y en cualquier caso los costos de potencia que resulten a
energizar o a incorporar parcialmente en los costos de energia deberan ser
aprobados por |la ASEP.




(1.3) Costos o ingresos por compensaciones de potencia: costos © ingresos por las
compensaciones de potencia que se pueden dar diariamente en la hora de maxima
generaciéon, donde el precio lo determina el precio de la ultima oferta aceptada,
siempre que sea menor que el precio fijado mediante Resolucidon de la ASEP. En
caso contrario, el precio maximo es el establecido por la Resolucion de la ASEP
vigente para el semestre. £n el caso que la empresa resuite vendiendo y obtenga un
ingreso por este concepto deberd restarlo del costo a trasladar a tarifas.

(1.4) Costos por reserva de largo plazo: costos correspondientes a la potencia firme
contratada como reserva de largo plazo por el precio de la potencia establecida por
la ASEP.

(1.5) La potencia asociada a la generacion propia que haya sido comprometida para los
clientes requlados de la distribuidora se reconoce al costo promedio de la potencia
para ese periodo que resulte de los contratos que provengan de procesos de
concurrencia, en los periodos en gue aun lo permita la regulacidén vigente.

2. Costos por compra de energia:

{2.1) Costos por compra de energia asociada de contratos iniciales: costo por la energia
comprada mediante contratos aplicando la formula de distribucidon de energia
asociada a cada contrato y el precio de la energia definido en los respectivos
contratos.

(2.2) Costos de compra de energla asociada a los contratos celebrados mediante el
mecanismo establecido por la ASEP: Costo por la energia comprada al precio de la
energia definido en los respectivos contratos para horas de punta.

{2.3) Costos o ingresos por compras o ventas de energia en el mercado ocasional que
hayan sido autorizadas por la ASEP en horas de punta: el costo por la compra de
energia en el mercado ocasional se determina aplicando a la energia comprada
horariamente en este mercado el costo marginal horario que resuita del despacho
ecaondémico real. En el caso que la empresa resultara vendiendo en este mercado y
obtenga un ingreso por este concepto deberd restarlo del costo a trasladar a tarifas.

(2.4} La energia asociada a la generacion propia que haya sido comprometida para los
clientes reguladas de la distribuidora se reconoce al costo promedio de la energia
para ese periodo que resulte de los contratos que provengan de procesos de
concurrencia, en los periodos en que aun lo permita la regulacién vigente.

(2.5) Costos de compra de potencia energizados: porcion de costos correspondientes a
potencia firme contratada, que la ASEP haya aprobado energizar.

3. Costos del Mercado:

(3.1) Costos por servicios auxiliares: los costos que tenga que pagar la empresa en
concepto de servicios auxiliares, segun sea establecido por el CND. En el caso que la
empresa resulte recibiendo un ingreso por cualquiera de este concepto deberd
restario del costo a trasladar a tarifas.,



(3.2) Costos de fianzas pagadas correspondientes a los contratos de energia y potencia.

(3.3) Sobrecostos por generacion obligada: los costos que el CND le haya asignadc en
concepto de generacion obligada.

Fl costo de generacion extraordinario (BASECRpCGR-) involucra los siguientes costos:

1. Costos de compra de potencia que ASEP determine que estan especificamente
relacionados con la mitigacién del riesgo de racionamiento: costos correspondientes a
la potencia firme contratada por el precio de la potencia establecida en los contratos
que ASEP determine que estan especificamente relacionados con la mitigacion del
riesgo de racionamiento.

2. Costos de autoabastecimiento: Costos autorizados por la ASEP relacionados a la
energia abastecida por las plantas eléctricas de emergencia de propiedad de los
clientes en periodos de Alerta por Racionamiento declarados por el CND.

3. Sobrecostos por generacién obligada: los costos que el CND le haya asignado en
concepto de generacién obligada especificamente refacionada con la mitigacidén del
riesgo de racionamiento.

4. Porcién del Mercado Ocasional causada por la compra de energia para suplir los
contratos cancelados o suspendidos cuya terminacion o suspension haya sido
autorizada por la ASEP o: los sobre costos calculados con base en cémo habria sido la
liquidacion si los contratos cancelades o suspendidos siguieran vigentes y su costo
seglin contrato. El costo total del mercado ocasional sumando la porcién asignada a
Costo de generacién extra por restricciones y la porcion asignada en Costos por
compra de Energia debe sumar el monto establecido por compra de energia en el
Mercado ocasional, segun la liquidacion presentada por el CND,

Solicitud:

e Modificar los numerales 1,5 y 2.4, e incluir, ademds de los costos promedio de potencia y de
energia que resulten de los contratos, que se tome en cuenta los costos de compra de
potencia y de energia, del mercado ocasional. Referente al reconocimiento de los costos de
generacién propia.

e Incluir en los costos de generacion extraordinario relacionados a los créditos en KWh gque
resulten a favor de los clientes producto de Ia aplicacion de la Resolucién 5399-Elec de 27 de
junio de 2012,

» Incluir como Costos Extraordinarios los sobre costos del suministro de energia que sean
producto de arbitrajes autorizados por |a ASEP,

« Clasificar como Costos Extraordinarios los costos relacionados con el Mercado Regional
{MER).

« Clasificar como Costo Extraordinarios los costos relacionados a contrataciones mas caras que
remplazan contratos que no se llegaron a ejecutar o que se aplazaron.

Justificacion:




« Homologar lo establecido en la Resolucion N°: AN-No.006-Elec Panama 08 de Mayo de
2006, respecto a que el precio a trasiadar a tarifas sera el precio ponderado de las compras
de potencia y energia que se realicen en el mercado de contratos y en el mercado ocasional.

» Completar las regulaciones relacionadas a la aplicacion de la Resolucion AN No 5359-Elec de
27 de junio de 2012, ya gque dicha resolucién establece gque la Distribuidora debera
reconocer como un crédito a los clientes fos kWh que resulten de los excedentes inyectados
por el distribuidor a la Red al costo promedio anual de compra de energia.

e Las Compras en el Mercado Regional, si bien se hacen para abastecer la demanda cuando se
requiere, las transacciones de exportacion las efectian los generadores para su beneficio,
costo que no esta relacionado con el abastecimiento de la Demanda y que encarece el costo
de la energia en Panama.

e Luego que se cancela o aplaza el inicio de suministro de un contrato autorizado pro ASEP, se
esta remplazando esta energia y/o Potencia por contratos mas caros, y en esta propuesta
solo se incluye las compras en spot asociadas y se esta dejando por fuera el efecto de estos
contratos.

e Finalmente, es importante indicar que la empresa Distribuidora no se debe afectar en sus
costos no reconocidos de pérdidas de energia por decisiones ajenas a su gestion que
afectan los costos de compras incluyendo las sobrecontrataciones que recomiende la
Secretaria de Energia y apruebe la ASEP; al igual que los sobre costos del suministro de
energia que sean producto de arbitrajes autorizados por la ASEP

COMENTARIOS ADICIONALES:

Del numeral quinto de las consideraciones emitidas en la Resolucion AN No. 9037-Elec de 1 de
septiembre de 2015, de donde se desprende esta propuesta de modificacién, se observa gue la
ASEP considera necesario realizar estas modificaciones al Titulo IV denominado "Régimen
Tarifario del Servicio de Distribucién y Comercializacién” del Reglamento de Distribucion y
Comercializacién de Energia Eléctrica, con la finalidad de:

o Introducir en los costos extraordinarios utilizados en el cdiculo del valor de pérdidas de
energia en distribucion, los costos del suministro de energia que sean producto de
arbitrajes autorizados por fa ASEP.

o Modificar el calculo del Factor de Ajuste de los costos de generacién que fue aprobado
en la Resolucion AN No.7485-Elec de 20 de junio de 2014, en virtud de que si bien se ha
reducido el desajuste que se ocasiona en la estructura tarifaria no se ha eliminado en su
totalidad, por lo que para corregirio se propone un Factor de Ajuste Unico.

Siendo ello asi, consideramos pertinente que dentro de la parte resolutiva de la Resolucién que
apruebe formalmente las modificaciones al Régimen Tarifario, se incluya lo siguiente:

1. Que la Introduccién de los costos del suministro de energia que sean producto de
arbitrajes autorizados por la ASEP como parte de los costos extraordinarios utilizados en
el calculo del valor de pérdidas de energia en distribucidn, regird a partir del 13 de
febrero de 2014.

2. Que el reconocimiento de los referidos costos extraordinarios, para el calculo del costo
de pérdidas de energia reconocidas del 13 de febrero de 2014 en adelante, se
consideraran cuando se actualicen los costos incurridos del periodo Julio a Diciembre de
2015 en la actualizacion tarifaria semestral correspondiente. EI término del
reconocimiento de estos costos extraordinarios en el cdiculo de las pérdidas de energia
serd hasta cuando se subsanen los eventos que lo crearon.




Consideramos que la inctusién de los sobre costos del suministro de energia que sean producto
de arbitrajes autorizados por la ASEP, como parte de los costos extraordinarios utilizados en el
cdlculo del valar de pérdidas de energia en distribucién, fue una omisién y la misma debid ser
parte de los referidos costos extraordinarios debe su entrada en vigencia, es decir desde el 13
de febrero del 2014,

La base o sustenta de la afirmacién anterior se presenta a continuacion:
1. La ASEP acepta que el calcuio del valor de pérdidas de energia en distribucion
considerando los costos extraordinarios, es a partir de la fecha en gque las mismas
fueran solicitadas o sea a partir del 13 de febrero del 2014

2. La Resolucidn AN No 7772-Elec del 21 de agosto del 2014, “Por la cual se resuelve la
solicitud de revisidn extraordinaria tarifaria presentada por la empresa Elektra Noreste,
S. A y se modifica la Resolucién AN No 7485-Elec del 20 de junio del 2014", sefiala
entre sus consideraciones y la parte resolutiva lo siguiente:

o £l Resuelto Tercero de la Resolucion AN No. 74B5-Elec, que a su vez modificéd el
Régimen Tarifario, queda de la siguiente manera:

"TERCERO: ADVERTIR gue fa presente Resolucidn regira a partir del 1 de
julio de 2014, con excepcion de los articulos 57 y 106 del Régimen
Tarifario contenidos en el ANEXO A, que regiran a partir del 13 de febrero
de 2014",

s Ademas, se adiciona el Resuelto Cuarto a la Resolucién AN No. 7485-Elec de 20
de junio de 2014, el cual senala lo siguiente:

"YADVERTIR que el reconocimiento de los costos extraordinarios, para el
cdlculo del costo de pérdidas de energia reconocidas del 13 de febrero de
2014 en adelante, se consideraran cuando actualicen los costos incurridos
del periodo enero a junio de 2014 en la actualizacion tarifaria semestral
correspondiente. El término del reconocimientoc de estos costos
extraordinarios en el cdfculo de las pérdidas de energia serd hasta cuando
se subsanen los eventos que fo crearon.”

» En el considerando 1B.8 de la Resolucidn AN No 7772-Elec se establece:

"18.8 Cabe advertir que en consecuencia con lo actuado, esta Autoridad
reconoce que toda vezr que la distribucion y comercializacion de
electricidad es una actividad regulada, es viable establecer que dichas
modificaciones se apliquen a partir de la fecha en gue las mismas fueron
solicitadas y conforme con fo dispuesta en el Régimen Tarifario”,

« En el Considerando 5 de la Resolucion AN No 7772-Elec se establece:

"5. Que mediante nota DME-093-14 de 21 de febrero del 2014, fa
empresa Elektra Noresta, 5. A. (en adelante ENSA) con base en el articulo
95 de la Ley 6 de 1997, solicité una revision extraordinaria en las formuias
tarifarfas...”

3. La solicitud de incluir los sobre costos del suministro de energia que sean producto de
arbitrajes autorizados por la ASEP, como parte de los costos extraordinarios utilizados




en el cdlculo del valor de pérdidas de energia en distribucién, fue claramente inciuido en
la Nota DME 053-14 de 21 de febrero de 2014,

Tal como se expuesto en esta comunicacidn, producto de la crisis hidroldgica que se ha
estado registrando desde mayo del 2013, aunado a las restricciones de la linea de
transmisién, la Secretaria de Energia y la ASEP han estado emitiendo decretos vy
resoluciones para que ETESA y e] CND adopten medidas para garantizar la continuidad
del suministro de energia eléctrica. En ese sentido, mediante la Resotucion No. 1286 de
8 de noviembre de 20912, la Secretaria Nacional de Energia, recomendd a la ASEP, a
ETESA y al CND, adoptar las medidas necesarias con la finalidad de corregir posibles
probiemas con fos contratos existentes entre las empresas de generacién térmicas y las
empresas distribuidaras, a fin de que pueda garantizar el suministro ininterrumpida y
confiable de electricidad a los clientes finales, y se evite la salida de las plantas térmicas
gque puedan ocasionar un impacto negativo en las tarifas de los cfientes finales. Con este
fundamento se realizaron las modificaciones en los precios de los contratos que fueron
sometidos a procesos de arbitrajes ante la ASEP,

En otro punto de la referida nota se indica que los costos generados por
compensaciones de autoabastecimiento, Contratos de reserva y Generacién Obligada
son producto de casos fortuitos o fuerza mayor,.....". En este sentido, resulta evidente
que los contratos de suministro de energia que han tenido sobrecostos producto de
arbitrajes autorizados por la ASEP es un evento fortuito o de fuerza mayor.

Tal como se desprende de las consideraciones anteriores, es evidente que la ASEP ha
aceptado incluir como parte de los costos extracrdinarios los sobre costos que hayan
sido debidamente autorizados por esta entidad, dentro del desarrollo de su gestion
regulatoria.

En este sentido, en su momento, Nota DME 093-14 de 21 de febrero de 2914, ENSA
solicité a la ASEP que en adicion a los elementos incorporados en el costo de generacién
por restricciones, sean incluidos otros sobrecostos no imputables a la gestion eficiente
de la distribuidora, tales como: 1) Los sobrecostos por la compra de potencia y energia
en el mercado ocasional de los contratos cuya terminacién o suspensian que hayan sido
debidamente autorizados por la ASEP (como por ejemplo, el caso reciente de Térmica
del Caribe y Pan-Am); 2) Los sobrecostos por |la compra de potencia para reserva de
confiabilidad determinado por ETESA.

En virtud de nuestra solicitud, mediante la Resofucion AN No.7485-Elec, la ASEP emite
su andlisis de lo antes indicado y considera que dada la situacion coyuntural por la que
atraviesa el sector eléctrico, debido a la acumulacién de varios factores, como el atraso
de algunos proyectos, baja hidrologia y dafios en plantas térmicas, en efecto han
incrementado los costas de generacién, por lo gue acepta incorporar los sobrecostos de
energia mencionados.

Por lo anterior reiteramos la omision de los sobre costos del suministro de energia que
sean producto de arbitrajes autorizados por la ASEP, como parte de los costes
extraordinarios y que la misma debié ser parte de los referidos costos extraordinarios
desde su entrada en vigencia, es decir desde el 13 de febrero del 2014,




