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Panama, 16 de abril 2015
DIR-54-098-15

Senrores

Edificio Office Park

Via Espafia y Fernandez de Cérdoba

Planta Baja,

Direccién Nacicnal de Atencion al Usuario de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos

Ref. Resolucién AN No. 8395-Elec del 24 de marzo de 2015

Comentarios a la Consulta Publica No.004-15, para considerar la propuesta de
Ingreso Maximo Permitido (IMP) a la Empresa de Distribucion Eléctrica Chiriqui,

A., (EDECHI), para prestar el servicio de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica en el area de Almirante, Guabito, Changuinola y areas aledafias,
para el periodo comprendido del 1° de julio de 2015 al 30 de junio de 2018

Tenemos a bien presentarle para consideracién, nuestras observaciones al calculo del
IMP de Empresa de Distribucion Eléctrica Chiriqui, S.A., (EDECHI) por la
incorporacion de las areas de Changuinola, Almirante, Las Tablas y areas aledafnas, las
cuales a los efectos de claridad en la exposicién se denominan Changuinola.

Resumen Ejecutivo

La Resolucion AN N° 8395-Elec del 24 de Marzo de 2015 presenta un Ingreso M&xi
Permitido Unitario (IMP) sin pérdidas para EDECHI por Changuinola de B/.50.6 )
no obstante, el IMP Unitario sin pérdidas para el periodo tarifario 2014/2018 aphebagdo
mediante la Resolucion AN N° 7655-Elec del 25 de Julio de 2014 para EDECHI i
Changuinola, fue de B/.64.53/MWh.

EDECHI

ALBROOK, EDIFICIO 812
AVE. DIOGENES DE LA ROSA
Tel: (507) 315-7600
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Aln desde un punto de vista muy global, este resultado no es congruente con las
caracteristicas de las nuevas areas de concesidén que operard la empresa, ya que
EDECHI esta asumiendo la responsabilidad de prestar servicio en una zona que por las
caracteristicas técnicas y la antigiedad de la red de distribucién, el patrén de consumo
de sus clientes, el entorno social, su reducido tamafio y por la dispersion de las lineas;
implicara para EDECHI afrontar costos mucho mayores en relacidon a los que en el
presente tiene para operar la actual zona de concesién de EDECHI.

Es importante destacar que el sistema eléctrico de Changuinola, nunca ha sido
gestionado como una empresa de distribucion. Primero formaba parte de la Bocas Fruit
Company, empresa que nada tiene que ver con el sector eléctrico, y cuyo objetivo
primordial era autoabastecer sus instalaciones bananeras, y luego gestionada por la
Oficina de Electrificacién Rural, que no tiene un modelo de gestién de un sistema de
distribucion de energia electrica y que ademas, adolecia de los recursos para enfrentar
los problemas recurrentes que se dan en un sistema eléctrico. Todo lo cual hace que
EDECHI requerira de importantes esfuerzos de gestion operativa e inversiones
considerables para hacer de la administracién de esta nueva area de concesién
compatible con niveles de eficiencia similares al resto de |a actual zona de concesion.

La empresa esta comprometida, como es su politica general, de operar esta zona de
concesion adicional con la misma eficiencia de costos con los que opera la zona de
concesion actual de EDECHI. Sin embargo, alcanzar estos niveles de eficiencia no
puede lograrse en el corto plazo, ni mucho menos de inmediato como implica el nivel de
IMP propuesto por la Resolucién AN N° 8395-Elec.

El IMP por la incorporaciéon de Changuinola para este primer periodo debe ser muy
superior al calculado por la ASEP en su propuesta, a los efectos de representar lo mejor
posible los mayores costos que inicialmente afrontara la empresa y considerar una
gradualidad hacia niveles eficientes, toda vez que cambiar la realidad actual conlleva
periodos de tiempo prolongados.

Como referencia, ubiqguémonos en el afo 1998, cuando se reestructuré y privatizd el
IRHE y se crearon las empresas de distribucion de energia eléctrica ENSA, EDEMET)y
EDECHI. En ese entonces, la ASEP contratd a la empresa consulpfa
Coopers8Lybrand para la preparacion del régimen tarifario, la cual dentro defs
recomendaciones indicé lo siguiente:
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‘Recomendamos que el ERSP establezca los
siguientes periodos en fase ftransitoria para alcanzar
los niveles de costos "eficientes”

a) los costos estandar completo de todas las pérdidas
de distribucion dentro de los seis afios, y

b) los costos estandar completo en todas las demés
categorias de costos dentro de ocho afios (dos
periodos de revision de larifas).

Es evidente, a partir de la discusion anterior, las
empresas no seria viable si los costos estandar se
aplicaron directamente desde el primer dia.”

Y esta recomendacién fue dada, tomando en cuenta que el IRHE si era, a diferencia de
la OER, una empresa publica dedicada exclusivamente al servicio eléctrico, con
personal calificado, y con los recursos suficientes para atender los requerimientos que
demanda una actividad, como la de distribucién y comercializacion de energia eléctrica.

Por lo tanto, solicitamos se revise el calculo del IMP de Changuinola teniendo en cuenta
las observaciones que a continuacién se exponen:

Empresas comparadoras y Ecuaciones de Eficiencia

Aungue Changuinola va a formar parte de la Empresa EDECHI{ y para el calculo de los
costos operativos e inversiones del resto de la concesion de EDECHI se hayan
considerado las férmulas de eficiencia de las empresas modelo, consideramos que este
criterio no puede aplicarse inmediatamente al area de Changuinola como se ha hecho
en la Propuesta de la ASEP.

Primero, por tamafo y por modelo de gestion, las empresas de la FERC poco tienen
que ver con el area de Changuinola. Las empresas de ia FERC son empresas mucho
mas grandes, y gestionadas por equipos profesionales con experiencia en la gestién de
empresas eléctricas. Mientras que el sistema eléctrico de Changuinola ni siquiera h
sido gestionado como una empresa de distribucion al uso, sino primero como parte d

una empresa agroindustrial que nada tiene que ver con el sector eléctrico, y luego\

gestionada por la Oficina de Electrificacion Rural. v
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No obstante, en vista de la necesidad de contar con empresas comparadoras reales,
solicitamos: No Aplicar Eficiencia con DEA para Aplicar Criterio de Eficiencia
Gradualmente.

Calcular los costos eficientes a trasladar a tarifas aplicando el DEA es una exigencia de
cumplimiento imposible para la empresa en el periodo de tres afnos para el cual se
calcula el IMP por la incorporacion de Changuinola.

Alcanzar los niveles de eficiencia de las empresas de la FERC en un periodo de tres
anos es imposible de realizar por el tiempo que lleva implementar los procedimientos de
operacién, adecuar las instalaciones de la red, implementar los procesos de gestion
comercial, etc. Por lo tanto, si ademas de calcular el reconocimiento de costos con
empresas de la FERC, a ello se agrega hacerlo con el nivel de exigencia determinado
por una muestra con las empresas mas eficientes (score DEA mayor a 0.8), los costos
asi obtenidos resultan un reconocimiento de gastos muy inferior frente a la realidad que
debe afrontar EDECHI, que recibe una area, atendida con criterios que ni se acercan a
los requerimientos antes expuestos.

Esta justificacion de aplicar un criterio de eficiencia en forma gradual y no inmediata es
consistente con el criterio de la ASEP utilizado en esta oportunidad para reconocer el
porcentaje de perdidas de energia para el area de Changuinola. Es decir, si para las
pérdidas de energia se acepta que es necesario un cierto periodo de tiempo para
alcanzar niveles de eficiencia, el mismo criterio debe también aplicarse para los costos,
ya que para lograr la eficiencia de éstos también es necesario desarrollar tareas e
inversiones que requieren largos periodos de implementacion.

Por ello, solicitamos que la determinacién de los coeficientes de las Ecuaciones de
Eficiencia se realice con |la muestra de las 116 empresas de la FERC, es decir, sin
aplicar el método DEA. Tal como ya hemos mencionado, cabe recordar que durante los
ocho primeros afios de la concesidn (1998-2006), para el calculo del IMP de las
empresas de distribucion, la ASEP no utilizo un nivel tan alto de exigencia de eficiencia,
al no aplicar el DEA para determinar las Ecuaciones de Eficiencia, lo cual reafirmé un
reconocimiento para las empresas que alcanzar altos niveles de eficiencia lieva un
periodo de largo plazo.

A continuaciéon se indican los pardmetros de las Ecuaciones de Eficiencia que )se
obtienen con la muestra de las 116 empresas de la FERC, esto sin aplicar el DEA,
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Ecuacion Activos de Distribucion:

AD = 5,465.45 x %9805

Ecuacion Activos de Comercializacion:

AC = 435.45 x 09462

Ecuacidn Costos de Administracion:

ADM = A1835 ¢ 0BT

Ecuacion O&M de Distribucion:

OM = 236.19 X DM¥4% x pysc 05303

Ecuacion Costos de Comercializacion:

COM = 4437 x L1062

Incluir Gastos Administrativos

En el calculo del IMP por Changuinola, no se consideré la Ecuacién de Eficiencia de
Gastos Administrativos. La incorporacién de nuevos clientes, la gestién de operacién y
mantenimiento de la red y la necesidad de nuevas inversiones generan cosios
adicionales especificos por estos conceptos que estdn representados por sus
respectivas ecuaciones de eficiencia.

Estamos de acuerdo en que transcurrido un periodo importante desde ia adhesién de
Changuinola, los costes administrativos que ocasione esta zona no incrementaran
significativamente los costes administrativos gue hubiera tenidc EDECHI de no
anexionarse esta area.

Sin embargo, el proceso de toma de control por parte de EDECHI ocasiona, en e fos
primeros anos, unos  costos administrativos incluso superiores a los cdstos
administrativos que se derivarian de las ecuaciones de eficiencia. En la propuestaXde
IMP se ha optado por no considerar ni siquiera los costos administrativos que se deriva

de las ecuaciones de eficiencia.
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A continuacién detallamos trabajos en el area administrativa que EDECH! debera
realizar adicionales a los que deberia realizar de no haberse producido esta anexion:

e Trabajos de regulacion para el calculo del Ingreso Maximo Permitido reconocido
para Changuinola. Esto incluye, aparte de los costes de personal propio, que
deberan dedicar una parte importante de su trabajo diario, costes de consultoria que
se han confratado para apoyar en los trabajos de calculo tanto del IMP como de la
tarifa a aplicar.

* Asesoria juridica para el traspaso de activos de Changuinola. La regularizacion de
servidumbres, la compra y traspaso de activos y la revision de reclamos por temas
asociados a terrenos y su uso y disfrute requiere también de un trabajo destacable
por parte de los servicios juridicos internos y gue ademas puede requerir apoyo
externo. Es de esperarse que, una vez se traspase la operacion de esta zona a
EDECHI se de un aumento en la litigiosidad del area, propia de la aplicaciéon gradual
de nuevas normas.

e Contratacion de personal para la zona de Changuinola. Aunque los costes de
personal gue se contrate para estas areas sean imputables bien a distribucién o a
comercializacion, la gestién de la contratacion y la gestién de los recursos humanos
seria una labor administrativa adicional a la que tendria EDECHI de no haberse
anexionado esta area.

¢ Gestion de compra y logistica. Debido al volumen de compras de material para
adecuacion de instalaciones también se incrementaran los trabajos de gestion de
compras, que serian considerados también labores administrativas.

¢ Incremento en los procedimientos de supervisién y auditorias
* Administracion y control de materiales, herramientas, equipos, etc.

o Costos administrativo para la movilizacién de personal administrativos a la nueva
area de concesion, gestion administrativa para tramitar y pagar los gastos basicos
(agua, teléfono, internet, limpieza, reparaciones, etc.). Aumento de gastos en
papeleria y utiles de oficina.

s Aumento de costo de seguros

¢ Entrenamiento y Formacién para nuevo personal

¢ Publicaciones, Anuncios y Comunicaciones

o Gastos para mitigar los dafios en la imagen de la empresa por tratarse de u ea
muy conflictiva y complicada.
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» Gastos Legales {gastos notariales, judiciales, de fianzas, peritos, efc.)

Por otra parte, establecer que la incorporacidon de Changuinola a EDECHI es una
actividad marginal para EDECHI que no representara costos administrativos,
desconoce, ademas, el nivel de inversién que se le ha asignado a Changuinola. Sélo
con el plan de inversiones que la ASEP esta estableciendo para Changuinola se puede
apreciar, que EDECHI requerira invertir muchos recursos administrativos de gestion
para acometer este monto de inversiones. Comparativamente, la Inversion en
Changuinola, ya sea medida por Demanda Maxima o por cliente, resulta superior en
mas de dos veces, con respecto a la de EDECHI.

Periodo Tarifario jul15-jun18

Datos EDECHI | CHANGUINOLA | Veces
Inversion (3 afios) (US$.millones) 67 18

Demanda Maxima Promedio (M) 131.1 14

Clientes Promedio 140,694 12,000
inversidbn/Demanda Maxima

(US$/KW) 511 1,286 2.5
Inversion/Cliente (US$/cliente) 476 1500 3.1

En resumen, no es correcto asumir que la incorporacion de Changuinola sélo generara
en la empresa incremento de sus costos de red y de los costos de comercializacion,
pero gue los gastos administrativos se mantendran inalterados. Si bien es cierto gue no
todos los rubros o conceptos de los gastos administrativos se incrementaran por la
incorporacién de Changuinola, si es evidente que una parte ellos definitivamente se
incrementaran.

Esta realidad de que los gastos administrativos presentan economias de escala, es decir
que no aumentan proporcionalmente por la cantidad de clientes adicionales, esta
representada por la estructura de la Ecuacion de Eficiencia, la cual tiene el exponente
de la variable clientes menor que 1, lo que significa que el incremento en el
reconocimiento de gastos administrativos es menor en proporcién a la ma ol cantidad
de clientes que debera atender EDECHI por |a incorporacion de Changuinolﬁf:

{ A
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Proyeccion de Venta de Energia

La ASEP calcula el IMP de Changuincla con una proyeccion de venta de energia que
tiene un crecimiento promedio anual para los tres afos de 2.8%. Este porcentaje es muy
superior al promedio histérico del area de Changuinola que resulta del 1.3%.

Por lo tanto, sclicitamos se tome una proyeccion de energia que arroje un crecimiento
promedio similar a este promedio historico.

Base de Activos Inicial

La Base de Capital Inicial,sin considerar Alumbrado Publico, que se utiliza para calcular
el IMP de Changuinola es muy baja, La siguiente tabla muestra dos indicadores del
Activo Bruto Inicial de Changuinola comparado con el de EDECHI del afio 1998, es decir
cuande la empresa inicié la concesion.

. Activo
s | Aok | arutrclent
(US$/Cliente)
EDECHI Original 1,188 1,021
Changuinola 410 470
EDECHI vs. Chang 2.90 217

Los valores de |a tabla anterior de EDECH! fueron tomados de la Resolucion JD-232 de
1998, mediante la cual se aprobé el IMP inicial de EDECHI.

¢ Tomando el indicador por kW de Demanda Maxima, lo que se reconocio
inicialmente a EDECHI es casi el friple de lo que ahora se utiliza para
Changuinola.

e Tomando el indicador por cliente, esa relacién es casi el doble.

Se toma como punto de comparacion la Base de Capital de 1998 para tomar como
referencia una red de distribucién que necesitaba de importantes inversiones para
adecuarla a condiciones de operacion eficientes, caso similar a lo que ahora enfpénta
Changuincla. Si por el contrario, se tomara como referencia de comparacidn la Base/de
Capital de EDECHI actual, |a diferencia con Changuinola seria mucho mayor aun. 0
no corresponde hacer esta comparacion puesto que EDECHI ya pasé por el procgso dé
inversiones que ahora debe ejecutarse en Changuinola.

!“ ;’l
Mg
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Estos indicadores muestran que si bien la red de distribucién de Changuinola que
debera operar EDECHI debe mejorarse con importantes inversiones, la valoracion de la
Base de Capital Inicial es casi Infima comparada con cualquier de los dos indicadores
anteriores. Es decir no puede asumirse que EDECHI comenzara a operar activos de
valor casi nulo, en ese sentido debe asignarseles a ellos valores mas préximos a la
realidad.

En ese sentido, debemos comentar que el valor inicial de activo que esta utilizando la
ASEP es el resultado de un avalio hecho por la Contraloria General de la Republica
para establecer un acuerdo de pago a EDECHI, por el traspaso de la concesién con sus
instalaciones. Sin embargo, esto no significa que este es el valor de los activos
registrados en los libros de contabilidad que seguramente llevaba la Bocas Fruit
Company, y tampoco debe constituir ia base de activos inicial de Changuinola.

St lo comparamos con la situaciéon que se dio con las privatizaciones de las empresas de
distribucion en 1998, observamos y se puede comprobar, que el valor que pagaron las
empresas por el 51% de las acciones no fue tomado en cuenta para determinar valor de
los activos a reconocer en tarifas. Ei valor de los activos partié de lo registrado en los
libros de la contabilidad de las empresas y de los valores unitarios calculados por la
ASEP de las empresas comparadoras.

Por las razones antes expuestas, se solicita revisar este valor, y como minimo deberia
ser el resultado de multiplicar por 3 el valor de la Base de Capital Inicial de Changuinola,
es decir con un factor similar a la menor relacion de la comparacion de ta tabla anterior,
el indicador por cliente.

Porcentaje de Pérdidas: En primer lugar, se ha asumido como bueno el porcentaje de
perdidas de veintiun por ciento (21%}) que resulta de la informacién de |la data existente
proporcionada por la OER, pero de nuestras inspecciones en el sitio y verificacion, de lo
gue se pudo de la data suministrada, concluimos gue pueden ser mayores, ya que la
informacién presenta precariedad sobre todo en las ventas de energia. Sin embargo, lo
gue es practicamente imposible de cumplir es ia senda de mejora que propone la ASEP
de 5 puntos en tres afios, porque la propia tipologia de la red y el tipo de clientes
existentes con alto grado de asentamientos espontaneos, donde el problema social,
finalmente juega un papel preponderante ya que requiere del concurso de las
autoridades, hace que practicamente, sea imposible, incluso, realizar programas
concretos de sendas de mejoras a un ritmo que, en condiciones normales, si seria
posible prever. De esta manera, tenemos ejempios en dos de las tres distribuidoras
existentes, y por esta razén la propia ASEP lo ha admitido para los casos de Colgn en
ENSA, Zona Roja de Capital y Oeste en EDEMET y por esta razon, luego ios
informes presentados, se reconocid un porcentaje de pérdidas adicionales la
imposibilidad fisica de realizar cualquier tipo de intentos de normalizacion.
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En este mismo sentido, la parte social e institucional que deben desarrollar tas
autoridades nacionales y locales, juega un papel clave en el logro del control de las
pérdidas no tecnicas en zonas como Changuinola con una poblacién que practicamente
ha estado al margen de asumir los costos de la electricidad sobre todo por la alta
incidencia que ha tenido BOFCO donde la luz practicamente era gratuita para sus
empleados, que sin contar con datos reales, representan gran porcentaje de la
poblacion. De las inspecciones que nuestro personal realizé en varias ocasiones y por
varios dias, podemos concluir que, por el tema de las invasiones espontdneas o
existencia de precaristas, la senda de mejora para las pérdidas no técnicas deben
seguir, en el mejor escenaric un comportamiento similar al de Panama Oeste. Del
grafico a continuacion, se puede verificar que para lograr una mejora de 5 puntos
porcentuales se tomaron 8 afios (2006 - 2013) de evaluacién, construccion de redes
especiales, inspecciones y operativos diarios de eliminacion de "telarafias", y seguro
que en Changuinocla la situacién sera muche mas compleja.

GERENCIA PANAMA OESTE
EVOLUCION DE PERDIDAS (%) |

nas
20
1N 17w

0%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 12 2013 2014 ‘

Por ofro lado, para una reduccién de las pérdidas técnicas, se requiere de la
planificacién inicial, disefio, permisos, estudios de impacto ambiental, y demas tramites y
autorizaciones que son necesarios para poder acometer un proyecto de la magnitud de
las obras requeridas en Changuinola para cambiar la tipologia y topologia de la red de
media tensidon existente por redes de una tension superior a la actual que es
predominantemente en 2.4 kV. Estos trabajos, a falta de espacios propios
servidumbres, aumentaran su complejidad y porque ademas, los trabajos en si mismos
preduciran gran cantidad de interrupciones programadas que de seguro nos obligara a
ejecutarlo mucho mas lento de lo que se prevé.

10
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Tal como se ha indicado, para poder reducir las pérdidas de energia, tanto técnicas
como no técnicas, del area concesionada de Changuinola, se requiere de por lo menos
10 afios, para que la empresa pueda realizar la inversién correspondiente y ejecutar
todas las obras y trabajos necesarios para acometer este tema.

En conclusion, la red de distribucion del area concesionada de Changuinola, en Media y
Baja Tension, presenta unas caracteristicas propias de lugar geografico y contexto
social, que dificulta la reduccién de las pérdidas técnicas y no técnicas que detallamos a
continuacién:

» Alto grado de invasiones espontaneas de tierras y una cultura de pago muy baja,
lo que demanda una labor social y participativa de las autoridades.
¢« La mayoria de la red de distribucién de Changuinola, estd construida en los
niveles mas bajos de una Red de Media Tension (MT), es decir, en 2,4 /4,16 kV.
Como es conocido, estos niveles tan bajos de MT generan altos niveles de |
pérdidas técnicas. |
+ Red de MT construida basicamente con conductores de bajo calibre, con
impedancias altas, lo que incrementa mas aun las pérdidas técnicas.
+ Debido a |a falta de inversién que ha tenido este sector del pais en los ultimos
anos, existe una gran cantidad de medidores obsoletos, los cuales se debe
programar su reemplazo.

Actualizacion del IMP a Junio de 2015

Los montos que arrojan las Ecuaciones de Eficiencia que utiliza la ASEP para calcular el
IMP de Changuinola estan expresados en moneda del 30 de Junio de 2014. Por lo cual
corresponde aplicar el ajuste segun la inflacién anual de los EE.UU.

La variacion del indice de precios al consumidor de EE.UU. (CPI) durante 2014 fue de

0.8%. Por lo tanto, solicitamos se incrementen los montos que arrojan las Ecuaciones de
Eficiencia considerando este porcentaje.

N\

Costo de Operacidn y Mantenimiento de Alumbrado Public

11
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Observamos con preocupacién que el costo de operacion y mantenimiento establecido
por la ASEP en la Consulta Publica para el area de Changuinola de B/ 4.41/luminaria, es
un vator idéntico al aprobado para EDECHI en la dltima revisién tarifaria para el periodo
jul2014-jun2018, sin tomar en cuenta las condiciones reales de Changuinola.

En este aspecto, debemos repasar los costos de operacion y mantenimiento aprobados
para EDECHI en todas las revisiones tarifarias anteriores y asi tenemos lo siguiente:

- 12.51 B/ Aluminaria/afo, para el periodo 2001 a 2002. Resolucién N° JD-2760
Panama 04 de Mayo de 2001

- 12.51 B/ /luminaria/afio, para el periodo jul2002-jul2006. Resoluciéon N° J[-3229
Panama 05 de Marzo de 2002,

- 11.30 B//luminaria/afio, para el periodo jul2006-jul2010. AN No. 436-Elec de 01
de Diciembre de 20086.

- 5.00 B/ /luminaria/afio, para el periodo jul2010-jun2014. Resolucién No. AN-3575-
Elec Panama, 25 de junio de 2010.

Como ya hemos indicado, Changuinola es una zona que nunca ha sido atendida como
una empresa de distribucion, y mucho menos el Alumbrado Publico, en donde los
representantes de la Bocas Fruit Company, manifestaron en forma reiterada que su
prioridad era el suministro a sus instalaciones bananeras, por lo tanto, luminaria que se
dafiaba, luminaria que se quedaba sin reparacién. Por otro lado la OER, no contaba con
los recursos ni el personal para mantener el sistema de alumbrado publico en
condiciones adecuadas.

Por lo tanto, en coherencia con la gradualidad que deben tener estos sistemas,
solicitamos se aplique, come minimo, los valores de operacién y mantenimiento de
alumbrado publico que se aplicaron a EDECHI al inicio de su operacién en su actual
zona de concesion.

Tarifas

Aun cuando el documento puesto a Consulta Publica no menciona el tema tarifario,
deseamos compartir con la ASEP, nuestra propuesta sobre este tema tan importante.
Independientemente de qué tarifa apruebe la AS para aplicar a los clientes de
Changuinola, consideramos gque es conveniente presegtar un pliego tarifario gue cumpla
con este IMP, tal cual lo establece el marco legal.

12
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No se puede aplicar el pliego tarifario aprobado para EDECHI, ya que los clientes de
Changuinola no estan clasificados en las categorias tarifarias que contiene este pliego.
Por lo tanto, a partir del IMP que se apruebe y de los costos de abastecimiento que se
estimen para Changuinola, EDECHI presentara una Unica tarifa estructurada por cargos
tarifarios de distribucién, comercializacion, alumbrado publico, pérdidas de distribucion,
transmisin, perdidas de transmision y generacion. Esta tarifa permitira a la distribuidora
darle seguimiento a la facturacién que debe ser y a la que realmente resulte con las
tarifas que se apliquen a los clientes de Changuinola, y calcular los subsidios
correspondientes.

Esta tarifa se actualizard semestralmente, siguiendo el procedimiento que establece el
Régimen Tarifario vigente.

Servidumbre

Aun cuando el documento de Consulta Plblica no hace mencién a ello, es preciso hacer
la delimitacion de las &reas que estan afectas al servicio plblico, por razon de las
instalaciones y emplazamientos que en ellas se encuentran, y que por dicha calidad se
consideran servidumbres publicas al tenor de lo dispuesto en el Codigo Civil de la
Republica de Panama, la Ley 6 de 1997 y el Contrato de Concesion No. 69-13.

Se debe establecer en el documento respectivo que todas las infraestructuras eléctricas,
que formen parte de los activos traspasados, por el Estado Panamenio, a la Empresa de
Distribucion Eléctrica Chiriqui, S.A. o por BOFCO, segun sea el caso, se encuentran en
servidumbre publica adscrita al servicio de distribucion eléctrica y que cualquier peticion
de remocidn o reubicacion debera ser sufragada por el solicitante (segun lo dispone
también el Contrato de Concesién No. 69-13 en su cldusula No. 20).

Debemos destacar que la generacion, transmision, distribucién y comercializacion de
electricidad se consideran servicios esenciales de utilidad publica, toda vez que estan
destinados a satisfacer las necesidades colectivas primordiales en forma permanente.

En atencion a lo anterior, en lo que concierne al uso de la servidumbre publica y la
poda de la vegetacion que colinda con las lineas eléctricas, debemos puntualizar que la
Ley N° 6 de 1997 establece que el concesionario puede utilizar en forma gratuita el

suelo, subsuelo y espacio aéreo de los caminos, carreteras y vias publicas, a ) comMo las

vegetacion que se encuentren préximos a las lineas aéreas y que pu causar

perjuicio a las instalaciones.
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Consideraciones finales

De manera respetuosa hemos de seflalar que la incorporacién del drea de Changuinola
a la zona de concesion de EDECHI es una gran oportunidad no solo para sucrecimiento
economico, sino para el desarrollo social de la zona en si misma. Ello requiere de una
planificacion conjunta de todos los actores sociales, entre ellos, el Estado, como
garante de los servicios publicos. Sin este esfuerzo de todos, alin cuando el servicio de
distribucion de energia eléctrica mejore, el resto de las necesidades de su poblacién
podria verse afectado exponencialmente. Gas Natural Fenosa, como empresa
responsable, ha tomado la seria y concienzuda decision de aportar todo su
conocimiento, recurso humano y esfuerzo para garantizar que, en un periodo de tiempo
razonable, Changuinola y las areas anexas, cuenten con un servicio de gran calidad y
altamente eficiente, sin embargo, reiteramos que, para ello se requiere del concierto de
todas las voluntades, principalmente de las autoridades nacionales y locales asi como
de la poblacion, para que con la informacién adecuada se otorguen los niveles de
servicio ( de electricidad, agua, alcantariliado ptiblico, planificaciéon de vivienda,
educacion, etc.) que esta area del pafs requiere.
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