EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A.

COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE
MODIFICACION AL REGLAMENTO DE
TRANSMISION

RESOLUCION AN No. 6296-Elec de 10 de
julio de 2013



Titulo I, Capitulo I.1: Objeto

Comentario Articulo 2a

Debe indicarse en la propuesta que la clasificacion para
efecto del calculo de los cargos por uso sea “como
equipamiento principal y equipamiento asociado totalmente
a la demanda”.




Titulo I, Capitulo I.2: Alcance

Comentarios Articulo 3

La propuesta modifica en el literal a) “Autoridad Nacional
de los Servicios Publicos (ASEP)” por “Ente Regulador del
Sector Eléctrico”. Esta ultima figura no existe formalmente
dentro de la estructura del sector eléctrico de Panama.

La propuesta cambia en el literal ¢) “Empresa de
Transmision Eléectrica S.A. (ETESA)” por “Empresa de
Transmision”. Al eliminarse el término “ETESA”, se debera
verificar en todo el Reglamento este cambio. Por ejemplo
Capitulo 1.5, articulo 11.



Titulo 1, Capitulo 1.3: Jerarquia Del Reglamento

Comentario Articulo 5

La propuesta de redaccion respecto al Texto Unico de la
Ley 6, sefnala “y sus actualizaciones”. Solicitamos se
cambie el termino “actualizaciones” por “modificaciones”,
ya que la Ley no se actualiza, se modifica.




Titulo I, Capitulo 1.4:
Abreviaturas Y Definiciones

Comentarios Articulo 6

Las definiciones de Comision Regional de Interconexion
Eléctrica y Ente Operador Regional no corresponden con
sus definiciones en el Segundo Protocolo al Tratado Marco
del Mercado Eléctrico de América Central. Asimismo las
definiciones de Red de Transmision Regional y Sistema
Eléctrico Regional no corresponden con sus definiciones
en el Tomo | del Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional (RMER).



Titulo Il: Generalidades

Comentarios Articulo 17

La responsabilidad asignada a ETESA, de administrar los ingresos que se produzcan de
la RTR en el ambito del mercado nacional, tiene un manejo contable — financiero
diferente al que se le da a los ingresos que se producen de otras actividades sobre las
que ETESA puede rentar. Adicionalmente, los costos en los que incurre ETESA al
respecto también son mayores. En este sentido, ETESA no estd de acuerdo con el
porcentaje que nos esta reconociendo el Regulador como un “incentivo”.

ETESA cumple con las disposiciones del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
Ameérica Central y con las regulaciones y reglamentaciones del MER, no obstante,
considera necesario que se le reconozcan los costos en los que incurre para que ese
cumplimiento se de en los términos y condiciones que la regulacion vigente exige.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que un 10% como incentivo, nos permitiria
cumplir de forma efectiva con esta asignacion establecida en el Reglamento de
Transmision.

Aclarar el ambito de aplicacion: mercado nacional o mercado eléctrico nacional.



Titulo V, Capitulo V.1: Criterios Generales

Comentarios Articulo 64

La propuesta incorpora un nuevo inciso d) iv) que seiala:

“...., a partir de la fecha de aplicacion de este reglamento, para el
primer afio N eberan realizarse los estudios completos e integrales del
PEST sin condicionamientos previos.”

Consideramos que la redaccion es confusa. Hay que corregir “eberan”
por “deberan”. No esta claro cual sera el primer afio N, ya que la fecha
de aplicacion de este reglamento, es en el presente afio 2013 y para
este afo ya se elabord y presento el plan de expansion. Igualmente, la
redaccion debe ser mas precisa en lo que se refiere a “sin
condicionamientos previos”.



Titulo V, Capitulo V.2:
Plan de Expansion Del Sistema de Transmision

Comentarios Nuevo Articulo

Articulo XX, Diagnostico Actual y de Muy Corto Plazo del Sistema de
Transmision

La propuesta incorpora este nuevo articulo como el “Articulo XX". De
acuerdo a la numeracion del Reglamento debe ser el Articulo 77.

La propuesta establece que el CND debe realizar un diagnostico actual
y de muy corto plazo del sistema de transmision. Se solicita aclarar si
como parte de este estudio se debe de considerar el analisis del
planeamiento operativo del sistema.

Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo V, Capitulo V.2:
Plan de Expansion Del Sistema de Transmision

Se enumeran los siguientes comentarios al nuevo articulo
propuesto:

1. Actualmente el CND publica durante el mes de diciembre de cada
ano el Informe de Seguridad Operativa correspondiente a los
condiciones operativas esperadas para el ano siguiente (afio N).

La informacion de la demanda es actualizada en base al Informe
Indicativo de Demandas vigente y la informacion de generacion de
acuerdo a lo indicado por los Agentes en las solicitudes enviadas
para la elaboracion del Informe de Planeamiento Operativo.

Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo V, Capitulo V.2:
Plan de Expansion Del Sistema de Transmision

2. Tomando en cuenta que el proceso de elaboracion del Plan de
Expansion lleva un tiempo de ejecucion superior a los informes
que realiza el CND y que por lo tanto la informacion actualizada de
demanda y generacion manejada por el CND podria ser mas
reciente.

Se propone gque la informacion del informe de Diagndstico Actual y
de Muy Corto Plazo del Sistema de Transmision sea utilizada tanto
para el ano N, como para el afio N+1 de la informacion que el CND
solicita a los Agentes del Mercado para la elaboracion del Informe
de Planeamiento Operativo.

Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo V, Capitulo V.2:
Plan de Expansion Del Sistema de Transmision

3. En cuanto a los resultados de los analisis indicado en el articulo propuesto
(punto f.), el CND puede indicar las restricciones y deficiencias del SPT,
sin embargo ante las recomendaciones para ejecutarse en el corto plazo y
sus implicaciones economicas, consideramos que esto lo deberia verificar
ETESA una vez el CND entregue sus resultados, pues son los
responsables de la expansion de la red de transmision.

Consideramos que en esta propuesta se le esta dando responsabilidades
al CND que no estan contempladas en la Ley. Ya que el CND debe dar
recomendaciones de soluciones, las cuales se traducen en inversiones,
gue de acuerdo al inciso h) la Empresa de Transmision debe considerar
como firme.

Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo V, Capitulo V.2:
Plan de Expansion Del Sistema de Transmision

Es decir, el CND mediante un analisis de dos afios podra determinar
iInversiones a realizar por ETESA cuya viabilidad técnica y economica
no ha sido evaluada a mediano y largo plazo.

En caso que el CND deba recomendar expansiones en el corto plazo,
pudiera no ser tan certeros los resultados en cuanto a tiempos de
puesta en servicio de los equipos, presupuestos para las obras,
personal implicado, en general, informacion que no maneja el CND,
puesto que como se mencion0 ETESA es el responsable de la
planificacion de la red.

Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo V, Capitulo V.2:
Plan de Expansion Del Sistema de Transmision

4. Consideramos importante que se especifiguen los tiempos de
entrega del informe de Diagnadstico.

Fecha de entrega del informe de diagnostico a la ASEP y ETESA
para comentarios.

En el articulo propuesto (punto g.) sOlo se indica que con
anterioridad a la fecha de publicacion, ya que de recibir
comentarios que requieran una modificacion al informe, el CND
debe contar con un tiempo para realizar las simulaciones en caso
de ser necesario y cumplir con la fecha de entrega previo al 31 de
enero del ano N.



Titulo IX, Capitulo IX.1:
Determinacion De Costos Eficientes

Comentarios Articulos 179, 180, 181

Respecto a la empresa comparadora concordamos en que se evalle una 0 mas
empresas que permitan seleccionar la empresa cuya estructura sea comparable con
la de ETESA y cuya homologacion permita determinar los comparadores que
definen la eficiencia en la gestién y cumplir con el Articulo 96 del Texto Unico de la
Ley 6.

Sin embargo, la redacciéon actual de los articulos 179, 180, 181 es muy general, no
define un procedimiento a seguir para seleccionar la Empresa Comparadora.
Tendria mas valor incluir en ellos un detalle del procedimiento de seleccion,

Aunque se evalluen varias Empresas Comparadoras, finalmente hay que quedarse
con una para obtener un indicador OMT%M?* y un indicador ADMT%M?*.

Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo IX, Capitulo IX.1:
Determinacion De Costos Eficientes

Comentarios Articulos 179, 180, 181

Se propone:

1. Al momento de definir los comparadores eficientes, ETESA
sea homologada con una de las empresas evaluadas
(aquella cuya homologacion con ETESA permita cumplir con
el Art. 106 del Texto Unico de la Ley 6) o

2. Suministrar la metodologia a seguir para definir los
comparadores.



Titulo IX, Capitulo 1X.2:
Ingresos Permitidos Por La Actividad De Transmision

Comentarios Articulo 186

La propuesta incorpora en la definicion de ACTSPTefi, la frase “El valor
nuevo de reemplazo correspondiente a los Activos No Eléctricos asociados,
se determinarda utilizando un parametro eficiente dado como un porcentaje,
con un valor tope del 10%".

Consideramos que la redaccion es confusa. ¢ Se debe interpretar que los
Activos No Eléctricos a reconocer seran los registrados contablemente o el

10% de los Activos Eléctricos, lo que sea menor? ¢ Cual es el sustento del
tope porcentual propuesto?

Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo IX, Capitulo 1X.2:
Ingresos Permitidos Por La Actividad De Transmision

Comentarios Articulo 186

En la misma definicion de ACTSPTefi, la frase “Los activos eléctricos
Incorporados mediante el mecanismo de Leasing, perfectamente
identificados, deben ser considerados en el calculo del ACTSPTefi”, no
precisa la forma de calcular el monto del activo.

En este caso del Leasing, donde hay una financiacion de varios afnos, no
gueda claro cual sera la base de capital para obtener los costos regulados,
toda vez que dichos costos regulados deben ser afrontados por ETESA
durante la construccion de la obra.

Se solicita adaptar el Articulo 183 a la formula indicada en el Articulo 186
gue contemple la figura del Leasing.
Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo IX, Capitulo 1X.2:
Ingresos Permitidos Por La Actividad De Transmision

Comentarios Articulo 186

En la definicion de ACTNSPTI corregir “costooriginal” por “costo original”.
En la definicibn de GL, no queda claro si este costo anual incluye
amortizacion e intereses? o solamente los intereses durante construccion.
Asimismo, ¢como sera incluido este monto en el IMP? ¢Valor, porcentaje

(%) con respecto a qué?

En la definicion de GA, en el punto a) segundo parrafo al final corregir
“Rrglamento” por “Reglamento”.

Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo IX, Capitulo 1X.2:
Ingresos Permitidos Por La Actividad De Transmision

Comentarios Articulo 186

En el parrafo que sefiala “Cuando la Empresa de Transmision desarrolle
proyectos mediante el mecanismo de Leasing, los activos asociados
formaran parte del Sistema Principal de Transmision a partir de la fecha de
entrada en operacion y estos deberan ser identificados a fin de que sobre
ellos no se apliqgue rentabilidad ni depreciacion y se consideren tales
activos a los efectos de la determinacion de los costos eficientes ADMTSPI
y OMTSPI.”

Nuestro comentario es que una vez pasen los 10 aflos 0 12 afos del
contrato de Leasing. Cual seria la metodologia de capitalizacion del activo.
¢, Se capitaliza el activo depreciado? O solo se cobraria ADM y OYM,
durante los 30 anos.



Titulo IX, Capitulo 1X.3:
Cargos Por El Servicio De Transmision

Comentarios Articulo 188

La ASEP mediante Resolucion AN No. 5847-Elec de 31 de diciembre
de 2012, aprobdé cambios al Reglamento de Transmision para
incorporar las interfaces regulatorias con el Mercado Eléctrico
Regional (MER). Dicha Resolucion en respuesta a los comentarios de
ETESA (Audiencia Publica) a la aplicacion de los cargos por uso
esporadico a las importaciones y exportaciones, sefiala lo siguiente:

“En vista que el comentario no fue orientado a la propuesta de
modificacion, el mismo no se acepta. Sin embargo, esta Autoridad
toma nota de la inquietud del transportista y considerara la misma en
la proxima revision del Régimen Tarifario de Transmision que esta

muy préoxima a iniciarse.”
Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo IX, Capitulo 1X.3:
Cargos Por El Servicio De Transmision

Comentarios Articulo 188

Por lo tanto, reiteramos lo sefalado anteriormente que las
regulaciones del MER dentro del concepto de Cargo Variable de
Transmision (CVT) asigna el uso del Sistema Principal de
Transmision a las transacciones regionales de manera explicita.

Si se mantiene el texto del apartado ii) del literal m) de este Articulo
188, las transacciones regionales comercializadas desde Panama
estarian pagando doble cargos de transmision local, una a través de
las transacciones esporadicas y otra a traves de los CVT en el MER.

Continua en la siguiente diapositiva...



Titulo IX, Capitulo 1X.3:
Cargos Por El Servicio De Transmision

Comentarios Articulo 188

Con lo anterior, las transacciones regionales comercializadas desde
Panama pierden competitividad con el resto de la region ya que
deben asumir un cargo adicional y que indudablemente los oferentes
lo incluyen dentro su riesgo, perdiendo oportunidad con el resto de
oferentes de otros paises ya que éstos no tiene necesidad de
adicionar ese cargo.




itulo XIV:
Sistema De Liquidacion Y Cobranza

Comentarios Articulo 228

La propuesta de redaccion de este articulo sefiala “En tanto los reclamos
sean resueltos, los Usuarios deben realizar los pagos de acuerdo a los
valores indicados en la Factura, excepto si los mismos son de un monto
extraordinario con respecto a los pagos habituales en cuyo caso la ASEP
debera decidir si procede realizar el pago completo, un pago parcial o
esperar la resolucion del reclamo.”

Continua en la siguiente diapositiva...



itulo XIV:
Sistema De Liquidacion Y Cobranza

Comentarios Articulo 228

Nuestro comentario es el siguiente:
1. ¢Qué pasa con los pagos habituales, el usuario los realizara?

2. Si la ASEP demora en decidir la forma de pago, ¢se le podra
cobrar intereses, en el caso que sea parcial o esperar la
resolucion del reclamo?

3. Adicionalmente se podra cobrar intereses si el reclamo sale a
favor de ETESA. La resolucion puede durar semanas, meses,
afos. Fundamentado en el valor del dinero en el tiempo.



itulo XIV:
Sistema De Liquidacion Y Cobranza

Comentarios Articulo 235

La propuesta de redaccion de este articulo senala “Las deudas con la
Empresa de Transmision sufriran un recargo a partir de estar en mora,
calculado sumando un punto al promedio del dltimo afo de las tasas de
préstamos bancarios a un afo que sean publicadas por la
Superintendencia de Bancos.”

Nuestro comentario es el siguiente:

1. ¢Qué tipo de préestamos se deben considerar para este calculo?

2. ¢ Cuanto seria la tasa minima a cobrar?



Gracias!!!




