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Sefiores

Edificio Office Park

Via Espafia y Fernandez de Cérdoba

Planta Baja,

Direccién Nacional de Atencion al Usuario de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos

DIR-SJ-202-12
10 de septiembre de 2012.

REF. Consulta Publica No. 15-12 por la cual se somete a la
consideracion publica la propuesta de “Criterios y Procedimientos
del Acto Competitivo de Concurrencia para la Venta del Bloque No
Menor de Cincuenta y Un por Ciento (51%) de las Acciones de las
Empresas de Distribucion Eléctrica, en Propiedad de Particulares.

Estimados sefiores:

De conformidad con lo dispuesto en la Resoluciéon AN No. 5549-Elec de 28 de agosto de 2012, nos
hacemos eco de los esfuerzos realizados por la Autoridad de los Servicios Publicos para ofrecer al acto
competitivo de libre concurrencia para la venta de un bloque no menor del cincuenta y un por ciento (51%)
de las acciones de las empresas titulares de las concesiones de distribucion eléctrica, la mayor
transparencia y objetividad y en virtud de ello, presentamos a la consideracion del Regulador nuestras
propuestas de adicién y modificacion al texto de la Consulta Publica No. 15- 12.

Para facilitar el seguimiento del lector, utilizaremos el orden previsto en el anexo A Resolucion AN No.
5549-Elec de 28 de agosto de 2012. Nétese que las adiciones y los textos cuya eliminacion sugerimos
los hemos resaltado dentro de la redaccion propuesta por la Autoridad de los Servicios Publicos:

a. En primer término observamos que en el articulo 4 de la Consulta, debe incluirse una Etapa que
refleje lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 6 de 1997, en el sentido de que los propietarios
actuales de los Paquetes Mayoritarios pueden resultar_adjudicatarios y, por ende, pueden
mantener la propiedad de dichas acciones, si presentan una oferta mayor o igual al precio
mas alto ofrecido por los otros participantes.

Noétese que la redaccion que se presenta en el articulo 4, supone que ha de existir
necesariamente un traspaso cuando la propia Ley 6 de 1997 dispone que puede no haberlo,
si se conserva la propiedad del paquete mayoritario. De hecho, asi también lo reconoce el
articulo 16 de la propia consulta.

En adicion, sugerimos que dentro de las etapas que se proponen se incluya una que refleje la
debida suscripcidon del nuevo contrato de concesion, a guince (15) afios.
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Asi las cosas, el texto que proponemos es el siguiente:

“...Articulo 4°. Etapas. En el acto competitivo de libre concurrencia se
cumpliran las siguientes etapas o formalidades:

1. Convocatoria.

2. Elaboracion y emisién del Pliego de Cargos.

3. Designacion de Comision Verificadora de la precalificacion.

4. Recepcion de documentos para precalificacion de proponentes.

5. Informe de Comision Verificadora. Resolucion de precalificacién de
proponentes.

6. Homologacion del Pliego de Cargos.

7. Designacion de Comision Verificadora de Ofertas Econdmicas.

8. Recepcioén de de Ofertas Econdmicas.

9. Informe de Comisién Verificadora de Ofertas Econémicas.

10. Adjudicacion.

Si hay traspaso:

11. Firma de Contrato de Compra Venta de Acciones

12. Traspaso de acciones y pago de precio ofertado.

13. Firma del Contrato de Concesion

Si no hay traspaso:

11. Firma del Contrato de Concesién...".

b. En el articulo 6 de la Consulta Publica, tomamos nota de que la ASEP tendra la potestad de
cambiar la fecha de Celebracion del Acto. En este orden, y a fin de darle la mayor transparencia
posible al proceso, solicitamos incluir los siguiente:

“...Articulo 6°. Pliego de Cargos. ASEP elaborara el Pliego de Cargos el
cual contendra, en adicion a las especificaciones del Acto Competitivo de
Libre Concurrencia, el lugar, dia y hora de presentacién de propuestas, inicio
del acto y reunion de homologacion, el modelo de Contrato de Compraventa
de Acciones, el modelo del Contrato de Concesién que regird a partir del 22
de octubre de 2013 y los modelos de formularios que se presentaran en la
etapa de precalificacion y con la oferta econémica.

Las especificaciones técnicas, criterios y metodologias de ponderacion y
demas requisitos del Acto Competitivo de Libre Concurrencia seran
establecidos por ASEP con base en reglas objetivas que permitan la mayor
participacion de los interesados, siempre que no sean contrarias a la Ley 6 de
1997 y los Contratos de Concesion. En este periodo de concesién no se
suscribirdn acuerdos de asesoramiento o contratos de administracion, ni se
pagara una comision por operacion o transferencia de conocimientos.
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La adquisicion del Pliego de Cargos tendra un costo para los interesados, el
cual sera establecido por ASEP.

La ASEP podra modificar el contenido del Pliego de Cargos hasta diez (10)
dias habiles antes de la fecha del Acto Competitivo de Libre Concurrencia.
Toda modificacién, aviso o anuncio serd comunicado a través de un aviso
gue se publicara en la pagina electronica de la ASEP y por dos (2) dias
consecutivos en por lo menos dos (2) diarios de circulacion nacional.

Si fuese necesario, para cumplir con los plazos minimos establecidos, se
anunciara una nueva fecha para llevar a cabo el Acto Competitivo de Libre
Concurrencia...”.

Con relacién al articulo 8, encontramos que puede haber una contradiccion entre la redaccion del
articulo 8 y el articulo 10 de la Consulta. Esto es asi, puesto que el articulo 8 indica que la
precalificacién y la presentacion de documentos se podria realizar en un_solo acto; no obstante,
el articulo 10 supone que la precalificacion es previa a la entrega de documentos, ya que solo los
participantes precalificados pueden participar en el Acto de Homologacién y con ello estamos de
acuerdo.

En adicién, vemos que no se establece de manera taxativa o explicita que los propietarios de los
bloques mayoritarios, en su condicion de operadores activos de las Concesiones, se encuentran
precalificados ab initio del proceso. Asi las cosas, para otorgar la mayor transparencia al Acto,
sugerimos lo siguiente:

“...Articulo 8° Presentacion de documentos de precalificacion y oferta
econémica.

La ASEP, mediante resolucion motivada, precalificara a los proponentes que
hayan cumplido con lo establecido en el Pliego de Cargos.

Los propietarios actuales de los Paquetes Mayoritarios se encuentran
precalificados en su condicion de operadores actuales de la concesion y
podran presentar sus ofertas econdmicas directamente sin participar en la
etapa de precalificacion.

El Estado Panamefio, a su propio nombre o a través de sociedades anénimas
cien por ciento (100%) propiedad del Estado Panamefio, podra participar en
el Acto Publico de Libre Concurrencia. La ASEP determinara en los Pliegos
de Cargos los parametros especificos de precalificacion que se le aplicaran al
Estado Panamefio.
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La oferta econémica s6lo podréa ser presentada por aquellos interesados que
hayan adquirido el Pliego de Cargos y hayan sido previamente precalificados,
salvo las excepciones establecidas en este articulo...”.

d. Con relacion al articulo 11, solicitamos afiadir lo siguiente:

“...Las Comisiones Verificadoras analizardn los documentos de
precalificacion y las ofertas econdmicas presentadas en el Acto Competitivo
de Libre Concurrencia. De igual manera, las Comisiones Verificadoras
tendran la capacidad de solicitar la subsanacién de documentos en
informacion que sea subsanable en el acto de presentacion de documentos
de precalificacion. El Pliego de Cargos determinara cuales documentos e
informacion es subsanable para los efectos del presente articulo y los
tiempos en que debe efectuarse dicha subsanacion...”.

e. Con relacion al articulo12, consideramos pertinente afiadir lo siguiente:

“...Articulo 12°. Participacion de los propietarios actuales de los
Paquetes Mayoritarios.

Los propietarios actuales de los Paquetea Mayoritarios podran participar en el
acto

competitivo de libre concurrencia, con base en los términos contenidos en el
articulo 47 de la Ley 6 de 1997 y el Contrato de Concesion vigente. Para
mantener la propiedad de dichas acciones, deberan presentar en el proceso
competitivo de libre concurrencia una oferta mayor o igual al precio mas alto
ofrecido por los otros participantes...”.

f. En cuanto al articulo 13, observamos que el articulo 47 de la Ley 6 de 1997 claramente dispone
qgue “...El propietario de este bloque.... si su oferta fuere mayor o igual al precio mas alto

ofrecido por otros participantes, conservara la propiedad del blogue.”

Asi las cosas, a nuestro juicio se hace preciso resguardar el texto y espiritu de la Ley 6 de 1997 y
del Contrato de Concesion. Por ende, la reglamentaciéon debe atender al concepto de
conservaciéon y no de adjudicacion para el supuesto juridico de que el propietario actual
conserve el bloque de la acciones. Y es que el concepto que prevé la Ley 6 de 1997 es muy claro
y guarda relacion con el hecho, cierto, de que si el propietarios es el duefio y conserva su
propiedad, no se le puede volver a adjudicar algo que, en buena lid y siguiendo el debido proceso
y el principio de legal, ha conservado como propio.
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Asi las cosas sugerimos lo siguiente:

“...Articulo 13°. Ganador del proceso competitivo. La ASEP, mediante
resolucion motivada, determinara el ganador del proceso competitivo. Si el
ganador fuese el propietario actual del bloque del 51% de las acciones, éste
conservara la propiedad de las acciones; si el ganador fuese otro, la ASEP le
adjudicara la venta del paquete mayoritario de cada una de las empresas de
distribucion eléctrica, al proponente que haya presentado la mejor propuesta
econdmica segun los términos del articulo 47 de la Ley 6 de 1997.

En caso de presentarse un solo proponente, se le adjudicara el Acto
Competitivo y, por lo tanto, la propiedad de dichas acciones.

Si solo se presenta el propietario actual del paquete mayoritario, —...este
conservara la propiedad del blogue y asi se establecera en la Resolucién
correspondiente...”.

g. Con relacion al articulo 14 solicitamos que a fin de resguardar el principio de seguridad juridica de
la inversion que ha caracterizado el proceso de licitacién del 51% de las acciones desde el afio
1998, se modifique lo siguiente:

“...Si no se presenta oferta alguna o0 no se presenta ningln proponente al
acto publico correspondiente, la ASEP podra determinar, a su propio criterio,
realizar una nueva convocatoria, 0 ejecutar otras acciones tendientes a
mantener la prestacion del servicio publico de distribucion y comercializacion
de electricidad. Sin embargo, en cualquiera de los casos la ASEP tomara las
medidas tendientes a garantizar que no se afectaran los derechos adquiridos
de los propietarios actuales de los bloques mayoritarios de las empresas de
distribucién y comercializacion de energia eléctrica...”.

h. Con relacion al articulo 15, proponemos se incluya lo siguiente:
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“...Articulo 15°. Recursos. Contra la resolucion de precalificaciéon y la de
adjudicacion, procedera el recurso de reconsideracion, que debera ser
presentado en el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion.
Los recursos deberan ser resueltos en el término de dos meses que preveé la
Ley 26 de 1996 y sus modificaciones y, una vez ejecutoriada la resolucion
que resuelve el recurso de reconsideracion respectivo, se entendera agotada
la via gubernativa...”.

Queda de Ustedes,

Sergio Aranda
Vice-Presidente
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