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PROPUESTA DE MODIFICACION AL REGLAMENTO DE TRANSMISION
PARA INCORPORAR EL PROCEDIMIENTO TARIFARIO PARA LA
CUARTA LINEA DE TRANSMISION

SEPTIEMBRE DE 2018

MOTIVACION: La Empresa de Transmision Eléctrica, S.A (ETESA), ha solicitado a la
ASEP mediante las notas ETE-DAL-059-2018 de 4 de mayo de 2018 y ETE-GG-167-2018 de
26 de julio de 2018, una modificacién al Reglamento de Transmision (RdeT), para que se
considere un esquema no convencional en el desarrollo de la Cuarta Linea de Transmisién.

ETESA sefial6 en el Plan de Expansion de Transmisién del afio 2017 que debido al incremento
de generacion hidroeléctrica, eélica y solar en el occidente del pais entre los afios 2017 — 2023,
de acuerdo al Plan Indicativo de Generacidn, se tendria un incremento de proyectos
hidroeléctricos, eélicos y solares de 640 MW, que sumado a los 1,980 MW existentes daria un
total de 2,660 MW de generacion, la mayoria de estos de pasada o filo de agua.

También sefialé que debido a que las lineas de transmisién que provienen del occidente del
pais, incluyendo la tercera linea, solo tienen capacidad para un total de 2,044 MW, indican que
es necesario aumentar la capacidad de transmision desde el occidente para poder transmitir de
forma confiable, segura y eficiente toda la generaci6n hacia los principales centros de carga,
ciudades de Panama y Col6n, cumpliendo con todas las normativas vigentes y con un despacho
econdmico de acuerdo al orden de mérito de las unidades generadoras.

Adicionalmente, ETESA ha indicado que para el afio 2026 se espera la entrada en operacién
del proyecto hidroeléctrico Bocas del Toro (Changuinola IT) y que para poder evacuar dicha
generacion es necesario la construccion de un nueva circuito.

Para atender lo anterior, ETESA ha considerado la construccién de la Cuarta Linea de
Transmision que consiste en una linea de aproximadamente 317 kilémetros de longitud. La
construccion de la Cuarta Linea incluye la construccion de la subestacién Chiriqui Grande 230
kV y la ampliacién de la nueva subestacién Panama4 I11. La linea operard en 230 kV en su fase
inicial y en la fase final comprendera la energizacién a 500 kV para lo cual serd necesario la
construccion de los patios de 500 kV de las subestaciones Chiriqui Grande y Panama II1.

El proyecto de la Cuarta Linea de Transmision fue incluido en el Plan de Expansién del Sistema
Interconectado Nacional 2017-2031 como parte del Plan de Largo Plazo, presentado por
ETESA en el afio 2017, mismo que fue aprobado mediante las Resoluciones AN No. 11907-
Elec de 13 de diciembre de 2017 y AN No. 12022-Elec de 15 de enero de 2018. La fecha de
inicio de operacién indicada para este proyecto corresponde a julio de 2023.

Por la magnitud de la obra y por las condiciones actuales de ETESA, que se encuentra con un
nivel de endeudamiento alto, ha indicado que estd considerando desarrollar esta infraestructura,
bajo la modalidad conocida como BOT (por sus siglas en inglés), que consiste en que se hace
una licitacion para adjudicar la obra a un Contratista, que se encargaria de disefiar, construir,
financiar la obra y posteriormente de la operacion y mantenimiento de la misma.

Que por otro lado, ha manifestado que para desarrollar, ejecutar y completar el proyecto de la
Cuarta Linea de Transmision utilizaria la figura de un Fideicomiso, bajo el cual se
administrarian los fondos y se incluiria el activo de la Cuarta Linea de Transmisién como
patrimonio del Fideicomiso, mientras dure la vigencia del contrato.
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El Consejo de Gabinete, mediante Resolucion de Gabinete No. 29 de 22 de mayo de 2018,
acordé de manera excepcional, y considerando su complejidad y cuantia, el proceso de
precalificacion de licitantes a este proyecto previo al acto piiblico de seleccién de contratistas.

ETESA inici6 el proceso para seleccionar a los proponentes que cumplirian con los requisitos
de precalificacion para este proyecto de acuerdo a la Ley de Contrataciones Péblicas.

De confirmarse la utilizacion del mecanismo de Fideicomiso, el mismo debe cumplir el
requisito de aprobaci6n de su Junta Directiva y del Organo Ejecutivo previo a su ejecucion.

En el Reglamento de Transmision en los articulos 186A y 186B que hacen referencia a los
Ingresos permitidos por la actividad de Transmision se sefiala que “De darse la construccion
de activos por mecanismos de financiamiento no convencionales, se evaluaré el procedimiento
necesario para incorporarlo en el calculo.”

La ASEP someterd a la participacion ciudadana, la inclusién del Procedimiento Tarifario que
conllevaria el desarrollo, operacion y mantenimiento de la Cuarta Linea el cual aplicaria a partir
de su entrada en operacién la que se estima seria en el afio 2023, que corresponderia al siguiente
Periodo Tarifario de julio de 2021 a junio de 2025.

Se debe incluir en el Pliego de Cargos de la contratacién para la construccién, operacién y
mantenimiento de la Cuarta Linea de Transmision el nuevo Titulo del RdeT que especifica el
Procedimiento Tarifario para la Cuarta Linea de Transmision.

La propuesta considera las siguientes modificaciones y reglas:

1. Se modifica el Articulo 185 de la siguiente manera:

“Articulo 185 El Ingreso Permitido por la actividad de Transmisiéon en el periodo tarifario se
determinaré contemplando, por un lado, los activos del Sistema Principal y de Conexién existentes al
31 de diciembre del ltimo afio tarifario del periodo tarifario anterior y por el otro los activos asociados
a las inversiones efectivamente realizadas durante el periodo tarifario, y a la Cuarta Linea de
Transmision.

Se expresa asi:

IPT =IPSP + IPC
IPSP = IPSPE + IPSPA+IPSPIVLT

IPT: es el valor presente de los ingresos maximos permitidos de cada afio (j) de la Empresa de
Transmision en el periodo tarifario.

IPSP: es el valor presente de los ingresos méaximos permitidos de cada afio (j) para cubrir los
costos del sistema principal de transmision en el periodo tarifario.

IPC: es el valor presente de los ingresos maximos permitidos para cada afio (j), para cubrir los
costos de conexion al sistema de transmision en el periodo tarifario
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IPSPE: Es el valor presente de los Ingresos Méaximos Permitidos de cada afio (j), para cubrir
los costos del sistema principal de transmisién existente al 31 de diciembre del tltimo afio
tarifario del periodo tarifario anterior.

IPSPA: Es el valor presente de los Ingresos Maximos Permitidos de cada afio (j), para cubrir
los costos de los activos del sistema principal de transmisién efectivamente incorporados
durante el periodo tarifario. En oportunidad del estudio tarifario este valor se determinara, en
forma preliminar como el IPSPApre, usando la misma metodologia que se establece en el
articulo 186 B, tomando como referencia los activos a incorporar segtn el Plan de Expansion
aprobado. Sobre el IPSPApre no se calculara la Tarifa ya que es un valor indicativo.

IPSPIVLT: Es el valor presente de los Ingresos Méaximos Permitidos reconocidos para
cada aiio (j), proveniente de los costos eficientes del contrato para la construccién, operacion y
mantenimiento de la Cuarta Linea de Transmisién. Los costos eficientes de dicho contrato deben
ser aprobados por la ASEP.”

2. Se modifica el Articulo 186 de la siguiente manera:
“Articulo 186 Ingreso Méximo Permitido para cubrir los costos del Sistema Principal de Transmision.

El Ingreso Méximo Permitido a reconocer a la Empresa de Transmisién para cubrir los costos del
sistema principal de transmision en el afio tarifario (j) se compondra de tres términos, a saber:

IPSPE;: Ingreso Méximo Permitido, para el afio tarifario (j) asociado con la base de capital de los activos
existentes al 31 de diciembre del tltimo afio tarifario del periodo tarifario anterior

IPSPAj: Ingreso Méximo Permitido, para el afio tarifario (j), asociado con la base de capital de los
activos realmente incorporados entre el 01 de Enero del tltimo afio tarifario del periodo tarifario anterior
y el 31 de diciembre del afio tarifario inmediato anterior. A partir del periodo tarifario que inicia el 01
de Julio de 2021, al IPSPA] correspondiente al primer afio tarifario de cada periodo tarifario, y solo para
ese afio dentro del periodo, se deberd agregar el IPSPA de los activos ingresados entre el 01 de Enero
del ultimo afio tarifario del pentiltimo periodo tarifario y el 31 de diciembre del afio tarifario anterior al
analizado. Este tltimo término es un arrastre de un IPSPA no reconocido en el periodo tarifario anterior.

IPSPIVLT]j: Ingreso Maximo Permitido, para el afio tarifario (j), provenientes del
contrato que se adjudique para la construccién, operacién y mantenimiento de la Cuarta Linea
de Transmisién.

En el Titulo XII de este Reglamento se establece el Procedimiento Tarifario para la Cuarta Linea
de Transmisién.”

3. Se crea un nuevo Titulo XII que contiene el procedimiento tarifario que regira para la Cuarta
Linea de Transmision.

“TITULO XII: PROCEDIMIENTO TARIFARIO PARA LA CUARTA LIiNEA DE
TRANSMISION

CAPITULO XII.1: INGRESOS PERMITIDOS PARA LA CUARTA LINEA DE
TRANSMISION

Pégina 3 de 8 /4



Nuevo Articulo 218: Se considera la modalidad de contratacién no convencional en el que el
contratista adjudicado disefla, financia y construye la obra, y realiza la operacion y
mantenimiento mientras dure el periodo de repago de 1a obra.

Nuevo articulo 219: El Ingreso Maximo Permitido para cubrir los costos del sistema principal de
transmision por la Cuarta Linea de Transmision (IPSPIVLT), se refiere a los costos por la inversién,
administracion, operacién y mantenimiento concernientes a este activo. Para que dichos costos sean
reconocidos como eficientes deben cumplir con criterios de eficiencia en la seleccién de contratista as{
como con otros criterios especiales para las actividades de administracién, operacién y mantenimiento
del mismo.

SECCION XI1.1.1: DETERMINACION DE LOS COSTOS EFICIENTES

Nuevo Articulo 220: Para que los costos del Contrato para la construccién, operacién y mantenimiento
de la Cuarta Linea de Transmisién sean reconocidos en el Ingreso Méaximo Permitido, deben cumplir
con las siguientes condiciones:

Aspectos referentes a la Licitacién:
ETAPA 1

1. El Proyecto de la Cuarta Linea de Transmisién debe estar aprobado en el Plan de Corto Plazo
del Plan de Expansion de Transmision.

2. Los parametros y el esquema de licitacién y la modalidad no convencional bajo la cual se
estructure y financie la Cuarta Linea de Transmision deberan estar aprobados por la Junta
Directiva de la Empresa de Transmision y el Consejo de Gabinete del Organo Ejecutivo.

ETAPA 2

3. Elproceso de Licitacion debera cumplir con las leyzs de contratacion ptblica y buenas practicas
en la materia.

4. El Contrato para la construccién, operacién y mantenimiento de la Cuarta Linea de
Transmisién, en adelante Contrato Cuarta Linea, debe ser el resultado de un proceso de
contratacién competitivo de libre concurrencia, en el que se haya dado una participacién
probada y resulten por lo menos tres propuestas vélidas y de requerirse una segunda
convocatoria debe haber al menos dos propuestas validas. El valor de la oferta adjudicada no
debe ser onerosa ni riesgosa.

5. Debe haber un Precio Estimado, bajo el cual se pueda medir si el valor ofertado y posterior
valor contractual es razonable y no cae dentro de la calificacion de oneroso o riesgoso.

6. En el Pliego de Cargos se haya definido la siguiente informacion:

a. La vigencia del contrato debe ser fija y no mayor de 30 afios, y no contard con
prérrogas al periodo establecido entre el inicio de operacién de la Cuarta Linea y el
término del contrato previamente considerado en el proceso de contratacion.
Unicamente se contemplaran prorrogas al contrato por motivo de fuerza mayor y caso
fortuito que se originen en la etapa de construccion de la obra.

b. EIl periodo utilizado para establecer el flujo de pagos a presentar en la propuesta
econdmica debe ser igual al periodo establecido entre el inicio de operacién de la
Cuarta Linea y el término de tiempo establecido en el contrato, sin prérrogas.
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ETAPA 3

C.

Las propuestas econémicas deben detallar cuél porcentaje de cada anualidad es para
cubrir los costos de las actividades de administracién, operacion y mantenimiento y
cudl es para el repago de la Cuarta Linea de Transmisién.

Los costos indirectos tales como disefio, ingenieria, administracién e inspeccién
durante la construccién de la Cuarta Linea de Transmision estaran incluidos en el
Contrato Cuarta Linea.

El valor ofertado que debe incluir los costos y gastos asociados al Contrato Cuarta
Linea, no podra tener ajustes posteriores. Solo se reconoceran los ajustes justificados
en el contrato por costos de Indemnizacién por Servidumbres y por Mitigacion del
Impacto Ambiental, compensaciones sociales a las Comarcas Indigenas y por
afectaciones de servicios publicos en caso de existir, los cuales se estableceran al inicio
de la operaci6n de la Cuarta Linea y se revisaran un afio después para completar las
indemnizaciones cuyos tramites quedaran rezagados.

7. El Contrato Cuarta Linea resultante del proceso de libre concurrencia, debe contar con el

Refrendo de la Contraloria General de la Republica.

Aspectos referentes a la Contabilidad Regulatoria:

Nuevo Articulo 221: La Empresa de Transmisién debe cumplir con las siguientes consideraciones:

Registrar en sus libros de contabilidad el Contrato Cuarta Linea, asi como los ingresos
regulados asociados que se remuneren.

Realizar los registros contables correspondientes para capitalizar parcialmente el activo en
proporcién a los pagos que vayan realizando al Contrato Cuarta Linea, hasta completar su
capitalizacion.

Aspectos referentes a la Modalidad del Mecanismo de Fideicomiso

Nuevo Articulo 222: Si la Empresa de Transmisién utiliza un mecanismo de Fideicomiso para
garantizar los fondos y repago del Contrato Cuarta Linea, el mismo ha debido cumplir con las
autorizaciones requeridas para su constitucion. Las instrucciones del Fideicomiso deberan contener lo

siguiente:

Las actividades de administracién, operacién y mantenimiento establecidas en el
Contrato Cuarta Linea y/o en el Fideicomiso establecido deben ser remuneradas al
contratista del Contrato Cuarta Linea con prioridad de pago en relacién a los otros
compromisos que existan, en los porcentajes que fueron indicados en el proceso de
contratacion, en atencion a la importancia que tiene la continuidad y calidad del
servicio publico regulado.

Debe establecer que la ASEP le dard instrucciones al Fideicomiso de requerirse, por
dictamen de la regulacion del servicio publico, al tener en patrimonio un activo que
brinda un servicio piblico regulado.

Debe establecer que el tinico beneficiario de los activos de la Cuarta Linea es ETESA.
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d. Deben remitir anualmente a la ASEP los Estados Financieros Auditados de dicho
Fideicomiso dentro de los noventa (90) dias calendario contados a partir del cierre del
afio fiscal.

Aspectos referentes a la Operacion y Mantenimiento:

Nuevo Articulo 223: ETESA deber4 cumplir con todos los requisitos de informacién referentes a la
operacién y mantenimiento, calidad del servicio y otros temas en relacién a la Cuarta Linea, que se
encuentren vigentes en la regulacion.

Nuevo Articulo 224: El Contrato Cuarta Linea es de cardcter excepcional.

Nuevo Articulo 225: El Contrato Cuarta Linea debe cumplir con las normas de disefio del sistema de
transmisién y las normas de calidad de servicio descritas en los Titulos VI y VII del presente
Reglamento.

Nuevo Articule 226: Los activos asociados al Contrato Cuarta Linea formarin parte del Sistema
Principal de Transmision a partir de la fecha de entrada en operacién y éstos deberén ser claramente
identificados como los activos de la Cuarta Linea de Transmision.

SECCION XII.1.2: CRITERIOS ADICIONALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
COSTOS EFICIENTES

Nuevo Articulo 227: Al concluir la vigencia del Contrato Cuarta Linea, el Ingreso Méaximo Permitido
por la Cuarta Linea de Transmisioén (IPSPIVLT) dejara de existir y a partir de ese momento los activos
de la Cuarta Linea de Transmisién pasaran a formar parte del célculo del ingreso maximo permitido
para cubrir los costos del sistema principal de transmision existente (IPSPE) aplicando la metodologia
descrita en el Articulo 186 A. Para incorporar la Cuarta Linea de Transmisién al célculo de los activos
existentes del Sistema Principal de Transmision se tomara el valor depreciado del activo de la Cuarta
Linea de Transmision.

Nuevo Articulo 228: Los montos anuales que seran recenocidos para cubrir los costos del Sistema
Principal de Transmisién por la Cuarta Linea de Transmision (IPSPIVLT]) deben ser aprobados por la
ASERP a partir de la fecha de inicio de operaci6n de la Cuarta Linea. Estos montos anuales permaneceran
fijos hasta la vigencia de dicho contrato.

CAPITULO XII 2: CARGOS TARIFARIOS DE LA CUARTA LINEA DE TRANSMISION
(CIV Linea)

Nuevo Articulo 229: Al inicio de cada afio tarifario “j” de un periodo tarifario, en los cuales se ha
aprobado el Ingreso Maximo Permitido para cubrir los costos de la Cuarta Linea de Transmisién
(IPSPIVLT]) se construirdn los cargos tarifarios correspondientes.

Nuevo Articulo 230: Los cargos tarifarios por uso de la Cuarta Linea (CIV Linea) se asignaréan a los
agentes Generadores y a la Demanda en proporciones iguales mediante la aplicacién de la metodologia
de Estampilla Postal en base a la capacidad instalada de los generadores y a la demanda méxima anual
no coincidente de la Demanda.
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Nuevo Articulo 231: La metodologia de célculo de Estampilla Postal se aplicard en cada afio
tarifario “j”, para calcular los cargos tarifarios de la Cuarta Linea de Transmisién y se utilizarn los
montos anuales del ingreso médximo permitido (IPSPIVLT]) para la Cuarta Linea de Transmision
reconocidos del Contrato Cuarta Linea. Los pasos a seguir son los siguientes:

1. Los costos reconocidos que se asignan a la Generacién y Demanda de calculan de la siguiente
manera;

% ASIGP(G) = 50%
% ASIGP(D) = 50%

CDEIVLT; (G)= IPSPIVLT;» %ASIGP(G)
CDEIVLT; (D)= IPSPIVLT;» %ASIGP(D)
Donde:

CDEIVLT;(G):  Es el costo reconocido de la Cuarta Linea de Transmisién asignado a la

[ZExt}

Generacion en el afio tarifario ‘.

CDEIVLT;(D): Es el costo reconocido de la Cuarta Linea de Transmision asignado a la Demanda

s

en el afio tarifario j".
2. Los cargos tarifarios correspondientes a la Generacién y Demanda se calculan asi:
CIV Linea; (G)= CDEIVLT; (G) / 2d Cinstg
CIV Linea; (D)= CDEIVLT; (D) / 2d Pmay;
Donde:

CIV Linea; (G): Es el cargo tarifario de la Cuarta Linea de Transmisién del SPT correspondiente

a los Generadores, asignado por el método de Estampilla Postal, vélidos para el afio tarifario 5.
El cargo se expresa por unidad de capacidad instalada del grupo generador.

CIV Linea; (D): Es el cargo tarifario de la Cuarta Linea de Transmision del SPT correspondiente

a las Demandas, asignado por el método de Estampilla Postal, vdlidos para el afio tarifario “j
El cargo se expresa por unidad de demanda mdxima anual no coincidente de la demanda.

g: Es cada uno de los generadores que se encuentran vinculados al Sistema de Transmision de
Electricidad que no estdn sujetos al pago de los cargos por uso esporddico y cuya capacidad
instalada es mayor a 5 MW, siendo por lo tanto usuarios del Sistema de Transmision.

d: Es cada una de las demandas correspondientes a los distribuidores y/o grandes clientes
conectados al Sistema Principal de Transmision.

[{p}]

Cinstgi [MW]: Es la capacidad instalada de cada uno de los generadores “g” en el afio tarifario

Iy

J -

Pmadi [MW]: Es la demanda mdxima anual no coincidente de cada una de las demandas “d” en

€2

el afio tarifario .
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3. Paralos fines de la facturacién mensual a cada agente, los cargos CIV Linea;, seran recalculados
en el punto 2 anterior para actualizar los valores de la capacidad instalada del grupo generador
en caso de que se hayan incorporado nuevos agentes o se hayan registrado cambios en la
capacidad instalada de los generadores consideradcs, asi como del valor de la demanda méxima
no coincidente de las demandas para atender las variaciones mens uales que se den. A partir de
los valores actualizados de los cargos CIV Linea; (G) y CIV Linea; (D) los cargos mensuales
resultan dividiendo los cargos anuales actualizados entre los meses del ario,

® CIVLTm(G) = CIVLT (G)/ 12
® CIVLT;m(D) =CIVLT;(D)/ 12

Nuevo Articulo 232: A partir del inicio de operacion de la Cuarta Linea de Transmision, la
Empresa de Transmision publicari mensualmente en su Sitio de Internet los valores
actualizados de los cargos tarifarios de la Cuarta Linea para el conocimiento de todos los
agentes.

Nuevo Articulo 233: Dentro de los 15 dias del mes siguiente, la Empresa de "fransmisién facturar4 a
cada agente los cargos de la Cuarta Linea de Transmisién correspondientes al mes anterior. En la factura
se debe indicar el monto total a facturar por este concepto, los cargos tarifarios aplicados y los valores
de capacidad instalada y demanda méxima no coincidente utilizados. ’
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