Anexo A. Consideraciones especificas:
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Articulo

Comentarios

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer el
marco regulatorio e institucional para la prestacién del
servicio puUblico de Gas Natural en las actividades de
infroduccién, almacenamiento y regasificacion en o desde
una Zona Libre de Combustible, importacién, exportacion,
reexportacién, Transporte de Gas Natural por Gasoducto,
Distribucion de Gas Natural por Redes; y de Transporte y/o
Distribucion Virtual de Gas Natural en la Republica de
Panamada.

Las actividades de exploracidn y explotacién de
hidrocarburos se regirdn por la Ley 8 de 16 de junio 1987 y
sus modificaciones.

Si bien, aunque se relacionan las actividades que formarian parte del servicio publico de gas natural, no se
establece propiamente una definicion del mismo, que permita seguir un orden légico de las actividades
involucradas hasta la entrega del combustible al consumidor final o cliente.

Esto puede conllevar multiples problemas de interpretacion, mds aun, si se tiene en cuenta que en el proyecto
tampoco se define con total claridad en qué consisten las actividades de transporte y distribucidén de gas natural
por ductos, o de transporte o distribucion virtual de gas natural, ni se delimita el alcance de cada una de ellas,
determinando en qué punto de la infraestructura de gas y de cadena de comercializacién, comienza y termina la
correspondiente actividad. Nuestro criterio es que transporte, deberia limitarse a instalaciones que se dieran
mediante un acto de libre concurrencia como tales y nada mds.

Por otro lado, de lo dispuesto en el articulo 1°, se derivaria que todas las actividades en él contempladas forman
parte del servicio puUblico de gas natural. Sin embargo, segun el articulo 5°, la importacién y la exportacion de gas
natural son actividades de interés general reguladas pero no son servicio publico; mientras que, las actividades de
Almacenamiento y Regasificacion en zona libre de combustible, asi como, las actividades de Transporte de Gas
Natural por Gasoducto, Distribucion de Gas Natural por Redes de Tuberia y Transporte y/o Distribucion Virtual de Gas
Natural, si se consideran servicios publicos sujetos a regulacién. El referido articulo 5° no menciona la actividad de
“intfroduccion”. No se entiende si un tercero que no sea importador puede introducir gas a la zona libre de
combustible. Esta es la realidad del mercado, por lo que deberia quedar claramente establecido, de hecho no
regularlo podria ir en contra del principio del libre competencia.

Asi, en sentido estricto, la “introduccién”, la importacion y la exportacién de gas natural serian actividades de interés
general y no de interés publico, , lo que estaria en aparente contradicciéon con lo sefalado en el mencionado
articulo 1

Ademds, la Constitucién Politica de Panamd, no dispone ni define que son actividades de interés general, mds si de
interés publico asociadas con un servicio puUblico. Valdria la pena, hacer una definicion del concepto de interés
general para que tanto el Estado, los agentes vy los clientes tengan claridad de los niveles de intervencién del Estado
en dichas actividades.

De cualquier forma, parece necesario aclarar la disposicién analizada en el sentido de definir en qué consiste el
servicio publico de gas natural, determinando con precision cudles son las actividades que forman parte de la
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cadena de comercializacién del gas natural, cuando se hace uso del transporte y distribucidén por ductos; y, a su
turno, qué actividades conforman la cadena, cuando se usa el sistema de transporte y/o distribucién virtual. En otras
latitudes se define el servicio puUblico de gas natural asociado a la tuberia (Cfr. Colombia), tfransporte y distribucién
de gas natural que constituyen un servicio publico nacional (Argentina y Chile)

En ese sentido, tendria que incluirse la actividad de produccién como parte de la cadena de transporte, distribucion
y comercializacién por redes de ducto, pues se entiende que los campos productores —ademds del sistema de
almacenamiento- serian el punto de abastecimiento de los gasoductos de transporte.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el proyecto se refiere al transporte y/o distribucidn virtual de gas
natural; sin embargo, se entenderia que la conduccion del combustible por un medio distinto al de los ductos
requiere que éste no se encuentre en estado gaseoso, de modo que lo que se transportaria en ese caso seria gas
natural liquido o comprimido, que deberia someterse a un proceso de regasificaciéon o descompresién para poder
ser distribuido y entregado al consumidor final. Por tal razén, es importante incluir una definicién clara, que
comprenda todas las actividades involucradas.

Finalmente el desarrollo de las actividades de infroduccién, almacenamiento y gasificacién en las Zonas Libres de
Combustible resulta confusa en todo el documento. Es necesario aclarar si se permite que estas actividades se
realicen fuera de estas Zonas.

Articulo 2. Esta Ley es aplicable a las personas naturales o

juridicas, publicas o privadas, relacionadas con la
prestacion del servicio puUblico de Gas Natural que
desarrollen actividades que tengan por objeto la

infroduccién, almacenamiento y regasificacion en o desde
una Zona Libre de Combustible, importacion, exportacion,
reexportacién, Transporte de Gas Natural por Gasoducto,
Distribucion de Gas Natural por Redes; y el Transporte y/o
Distribucion Virtual de Gas Natural en la Republica de
Panama.

De acuerdo con el articulo 2° del proyecto, la Ley se aplica a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
relacionadas con la prestacion del servicio publico de gas natural que desarrollen las actividades relacionadas en el
articulo 1°.

A su turno, en el numeral 31 del articulo 6°, se define a los prestadores del servicio como las personas naturales o
juridicas que desarrollan las actividades Regasificacion y Almacenamiento en zona libre de combustible, asi como
las actividades de Transporte de Gas Natural por Gasoducto, Distribucion de Gas Natural por Redes de Tuberia y
Transporte y/o Distribucion Virtual de Gas Natural.

Resulta importante tener en cuenta que dentro de las actividades de los prestadores del servicio, se hace referencia
a la regasificaciéon y el almacenamiento pero no se incluye la actividad denominada por el articulo 1° como de
“intfroduccién”; circunstancia que hace aun mds confuso el tema de la cadena de comercializacidon —Ademds
cuando se habla en el Proyecto de las actividades de almacenamiento y regasificacién se hace referencia sélo a
las actividades de introduccion dentro de una zona de libre combustible, sin tener en cuenta que también se
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almacena y regasifica gas en plantas safélites, sean distritales, alimentando redes de distribucion, bien sean
privadas, alimentado a un solo cliente (normalmente industrial). Esto se tendria que dejar bien diferenciado vy
especificado en el Proyecto de Ley.

Convendria establecer que las personas naturales o juridicas que desarrollen alguna de las actividades de la
cadena del gas natural como prestadoras del servicio, cumplan con requerimientos de experiencia y capacidad
logistica, financiera y/o econdmica, que garanticen la prestacion del servicio. El concepto de servicio publico del
gas natural ha de garantizar la responsabilidad final de los agentes frente a los consumidores finales o clientes por las
condiciones de oportunidad, calidad y seguridad del servicio.

Articulo 3. El marco regulatorio establecido en esta Ley,
para la prestacidn del servicio publico de Gas Natural,
tiene por finalidades:

1. Promover el uso racional y eficiente de la energia en el
territorio nacional, bajo criterios econdmicos y competitivos,
facilitando la incorporacién del Gas Natural dentro de la
matriz energética nacional.

2. Propiciar el abastecimiento de la demanda de Gas
Natural garantizando el cumplimiento de los principios de
liore acceso, no discriminacion y neutralidad frente a los
prestadores del servicio, incentivando la libre competencia
econdmica, e impidiendo abusos de posicion dominante
conforme alas normas vigentes.

3. Procurar que los precios o tarifas del servicio cumplan

con los criterios de eficiencia econdmica, suficiencia
financiera, simplicidad y fransparencia.
4. Fijar los lineamientos para establecer un marco

regulatorio que incentive la prestacion del servicio publico
de Gas Natural.

5. Impulsar un marco regulatorio que responda a la
evolucién progresiva del mercado de Gas Natural.

6. Incentivar la competencia y la participacion del sector
privado en las actividades del sector, como instrumentos

Deberia incluir un punto 8 sobre la implicacién de los municipios en el otorgamiento de los permisos vy licencias, asi
como un compromiso de colaboracion institucional, Gobierno central con Gobiernos municipales, ante el
otorgamiento de permisos y el cobro de tasas o no por el ejercicio de la actividad, en el dmbito municipal.

De hecho, se debe incluir en el presente proyecto de ley una disposicion para el servicio publico de gas natural,
similar a la contenida en el articulo No. 3 de la Ley No. 26 de 29 de enero de 1996, modificado por el articulo No. 43
de la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, en su pdarrafo segundo, establece lo siguiente:

“...Por tener incidencia de cardcter nacional y, por ende, extradistrital, y para los fines legales correspondientes, los
servicios publicos de abastecimientos de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones,
radio y televisidon, asi como la transmisidn y distribucion de gas natural, y los bienes dedicados a las prestacién de
tales servicios , solamente estarén gravados con tributos de cardcter nacional, entre ellos, la contribucidon nacional
establecida en el articulo No. 5 de la presente Ley. Por lo tanto, dichas actividades, servicios o bienes destinados a la
prestacién de los servicios publicos antes mencionados, NO podrdn ser gravados con ningun tributo de cardcter
municipal,... La administracién de los concesionarios que prestan los servicios publicos antes mencionados, no estard
sujeta a ninguna medida cautelar. (El subrayado, negrita y mayuUscula, es nuestro).
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bdsicos para incrementar la eficiencia en la prestaciéon del
servicio publico de Gas Natural.

7. Propiciar el suministro de Gas Natural con adecuados
niveles de calidad, confiabilidad y seguridad.

Articulo 4. Se establece de interés nacional y de interés
publico, el fomento y desarrollo de la prestacién del servicio
pUblico de Gas Natural en la RepUblica de Panamd.

Aun cuando suene apropiado, la Constitucién Politica de la Republica de Panamd no asocia la prestacidén de
servicios puUblicos con el interés nacional ni el interés general. Se debe desarrollar el marco legal para la prestacion
del servicio de gas natural, dentro del pardmetro constitucional que ya recoge el concepto de interés publico y
servicio pUblico y para aquélias actividades que no sean servicio puUblico se debe definir, con claridad, que es el
interés general.

Articulo 5. Las actividades de Importacién y Exportacion de
Gas Natural son actividades de interés general reguladas.
Las actividades de Almacenamiento y Regasificacion en
zona de libre combustible, asi como las actividades de
Transporte de Gas Natural por Gasoducto, Distribucién de
Gas Natural por Redes de Tuberia y Transporte y/o
Distribucion Virtual de Gas Natural, se consideran servicios
publicos sujetos a regulacién

Se debe definir que es una actividad de interés general regulada, pues este concepto no deviene de nuestra
Constitucion Politica. Como fuera dicho, este articulo y el articulo 1ro. se contradicen entre si y delben ser aclarados
u homologados conforme al texto constitucional.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, se tendrdn
las siguientes definiciones:

1. Acceso Abierto o Libre Acceso: Régimen bajo el cual la
persona natural o juridica que desarrolle las actividades de
Almacenamiento de Gas Natural, Regasificacion de Gas
Natural, Transporte de Gas Natural por Gasoducto vy
Distribucion de Gas Natural por Redes de Tuberia, debe
permitir el acceso, conexién y uso no discriminatorio de la
infraestructura, a cambio de las retribuciones econdmicas
que correspondan, y conforme a las disposiciones vigentes.
3

2. Agentes: Todas las personas naturales o juridicas entre las
cuales se dan las relaciones contractuales, operativas y

No resultan totalmente claras algunas de las definiciones previstas en el articulo 6° del proyecto de ley, asi:

i) “Almacenamiento en 7Zona Libre de Combustible: Acfividad de_recibir Gas Natural en las terminales
aprobadas como Zona Libre de Combustible, dentro de las cuales se conservard el Gas Natural para su
posterior entrega.”

No se hace referencia alguna al agente del cual se recibe gas natural en las terminales, ni es claro si dicho
combustible se encontrard en estado gaseoso, liquido o comprimido. A esto se suma el hecho de que la
actividad de “introduccion” no parece formar parte del servicio pUblico, en sentido estricto.

i) “Contrato de Operacién y Administracién de una Zona Libre de Combustible: Contrato celebrado entre el
Estado y una persona natural o juridica para la prestacion del servicio de regasificaciéon, almacenamiento y
manejo de Gas Natural en una terminal operada bajo el régimen de Zona Libre de Combustible, de acuerdo
con la Ley 8 de 16 de junio de 1987 y el Decreto de Gabinete 36 de 17 de septiembre de 2003, y sus
modificaciones.”.
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comerciales en la cadena del Gas Natural, conforme a las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

3. Almacenamiento en Zona Libre de Combustible:
Actividad de recibir Gas Natural en las terminales
aprobadas como Zona Libre de Combustible, dentro de las
cuales se conservard el Gas Natural para su posterior
entrega.

4. Autoridad Competente de Regulacion: Es la Secretaria
Nacional de Energia o la Autoridad Nacional de los
Servicios PUblicos, segun sus competencias.

5. Avutoridad Nacional de los Servicios PuUblicos: Es la
autoridad encargada de regular, supervisar, y otforgar
Concesiones para el desarrollo de las actividades de
Transporte de Gas Natural por Gasoducto y Distribucion de
Gas Natural por Redes de Tuberia, asi como otorgar los
certificados para realizar la actividad de Transporte y/o
Distribucion Virtual de Gas Natural.

é. Certificado de Transporte y/o Distribucién Virtual de Gas
Natural: Se entenderd como un instrumento expedido por
la Autoridad Nacional de los Servicios PUblicos que autoriza
el Transporte y /o la Distribucion Virtual de Gas Natural.

7. Cliente: Persona natural o juridica que adquiere Gas
Natural para su consumo

8. Concesion: Es un acto juridico que vincula a la RepUblica
de Panamd con el Concesionario mediante un contrato o
resoluciéon motivada y que le permite a este desarrollar las
actividades a que se refiere la presente Ley.

9. Concesionario de Distribucion de Gas Natural por Redes
de Tuberia: Es la persona natural o juridica que realiza la
actividad de Distribucidn y comercializacién de Gas
Natural por Redes de Tuberia.

10. Concesionario de Transporte de Gas Natural por
Gasoducto: Es la persona natural o juridica gue redliza la

)

Como se menciond anteriormente, no es claro en qué forma serd entregado el gas en la zona libre de
combustible, cudl serd el agente encargado de la entrega, como tampoco, si el gas debe entrar en la zona
en estado liquido o comprimido.

“Estacidén en Puerta de Ciudad (City Gate): Unidad paquete que mide, reduce y regula la presién del Gas
Natural, normalmente instalada fuera de los limites de una ciudad. Se encarga de suministrar gas a la presidon
requerida por los Clientes.”

No se especifica qué agente tendrd la propiedad de la estacidn ni quién serd el responsable de su
operacién y mantenimiento.

"Grupo Econdmico: Conjunto de personas naturales o juridicas, de cualquier nacionalidad o jurisdiccion,
cuyos intereses se encuentran en tal forma relacionados entre si, que deben considerarse como si fueran una
sola persona.”

En mi concepto esta definicion es totalmente ambigua e imprecisa y puede dar lugar a multiples conflictos
de interpretacién, mds ain cuando de ella depende la aplicacidon del régimen de separacién de
actividades, como se verd mds adelante. Seria necesario establecer unos pardmetros objetivos y concretos
de acuerdo con los cuales se entienda sin lugar a equivocos, que existe un grupo econdmico.

"Principio _de Libre Competencia Econdmica. Se entiende por libre competencia econdmica, la
participacién de distintos agentes econdmicos en el mismo mercado relevante en el proceso de
produccién, compra, venta, fijacion de precios y otras condiciones inherentes a su actividad
econdmica.” i) Este principio serd de muy dificil aplicacién, si se tiene en cuenta que las actividades de
transporte y distribucién por ductos estdn sujetas al otorgamiento de una concesién, que en algunos
casos, conlleva un régimen de exclusividad

Concesionario de Distribucién de Gas Natural por Redes de Tuberia. Debe anadirse que el distribuidor es
también el responsable del suministro al cliente final.

Distribucién de Gas Natural por Redes de Tuberia Define las redes de distribucion con un concepto de
“baja presidn”, que no queda definida por ningun valor.

Gasoducto de Uso General. Proponemos que el acceso libre apliqgue solo para clientes finales que
puedan adquirir gas directamente.

Servicio de Transporte y/o Distribucion Virtual de Gas Natural. Dado que a lo largo del documento en
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actividad de Transporte de Gas Natural por Gasoducto.

11. Contrato de Operacién y Administracién de una Zona
Libre de Combustible: Confrato celebrado entre el Estado y
una persona natural o juridica para la prestacion del
servicio de regasificacion, almacenamiento y manejo de
Gas Natural en una terminal operada bajo el régimen de
Zona Libre de Combustible, de acuerdo con la Ley 8 de 16
de junio de 1987 y el Decreto de Gabinete 36 de 17 de
septiembre de 2003, y sus modificaciones.

12. Contrato de Uso: Confrato de uso de las instalaciones
de Gas Natural Licuado (GNL) y Gas Natural celebrado
entre el ftitular de un Confrato de Operacién vy
Administracién y los usuarios para la contrataciéon de los
Servicios de la Zona Libre de Combustible.

13. Dia: Cuando los plazos se sefalen por dias, se
entenderd que estos son hdbiles, es decir, que van de lunes
a viernes, excluyendo los dias feriados y los dias no
laborables.

Cuando los plazos se senalen por dias calendario, se
entiende que son los dias que van de lunes a domingo.

14. Distribucién de Gas Natural por Redes de Tuberia: Es el
servicio de conduccion del flujo de Gas Natural a través de
un conjunto de redes de tuberia operadas a baja presién,
desde una Estacién en Puerta de Ciudad, o desde un
Tanque de Almacenamiento, hasta las instalaciones del
Cliente.

15. Estacion en Puerta de Ciudad (City Gate): Unidad
paguete que mide, reduce y regula la presidn del Gas
Natural, normalmente instalada fuera de los limites de una
ciudad. Se encarga de suministrar gas a la presion
requerida por los Clientes.

16. Exportacién: Enviar al exterior Gas Natural procedente
de cualquier parte del territorio nacional. La Exportaciéon
puede redlizarse desde una Zona Libre de Combustible o a

Xi)

i)
il

ningun punto se muestra diferencia entre transporte virtual y distribucion virtual, y que en este punto se
incorpora la referencia a la comercializacién, propondriamos sustituir “transporte y/o distribucion” por
“distribucién” (lo mismo en el resto del documento).

Usuario del Sistema de Transporte o Usuario. Proponemos limitar los usuarios a los distribuidores (para el

suministro a sus clientes) y a los clientes finales que puedan adquirir gas directamente.

Falta la definicion de Reexportacién y Redes privadas.

Es preciso definir el concepto de “otro medio de importacién” establecido en numeral 23 del articulo 6.
Este concepto también se repite en el numeral 29 del mismo articulo. Esto estd directamente relacionado
con la “introduccién y/o importacién” desde cualquier otro territorio distinto a la Zona Libre.
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través de gasoductos u otros medios.

17. Exportador: Persona natural o juridica autorizada por la
Secretaria Nacional de Energia para la Exportacion de Gas
Natural desde una Zona de Libre Combustible o a través de
gasoductos u ofros medios, para la venta en el exterior.

18. Gas Natural: Una mezcla de hidrocarburos livianos,
principalmente constituida por metano, que se encuentra
en los yacimientos en forma libre o en forma asociada al
petréleo. El gas natural, cuando lo requiera, debe ser
acondicionado o tratado para que satisfaga las
condiciones de calidad del gas.

19. Gasoducto: Conjunto de tuberias, conexiones,
accesorios y estaciones de compresidn destinados al
Transporte de Gas Natural. Estos se clasifican en
Gasoductos de Uso General y Gasoductos Dedicados.

20. Gasoducto de Uso General: Conjunto de tuberias vy
accesorios de propiedad del titular de la Concesién que
permite la conduccién del flujo de Gas Natural a un
numero plural de Clientes y que estd sujeto al régimen de
Acceso Abierto o Libre Acceso.

21. Gasoducto Dedicado: Es el conjunto de tuberias y
accesorios de propiedad de una persona natural o juridica
que permite la conduccidon de gas de manera
independiente y exclusiva para un Unico consumidor,
desde un campo de produccién, desde una Infraestructura
de Regasificaciéon  y  Almacenamiento, desde una
Interconexion  Internacional, desde un Sistema de
Transporte o desde un Sistema de Distribucion, hasta las
instalaciones de este Unico Cliente.

22. Grupo Econémico: Conjunto de personas naturales o
juridicas, de cualquier nacionalidad o jurisdiccion, cuyos
intereses se encuentran en tal forma relacionados entre si,
que deben considerarse como si fueran una sola persona.

23. Importacién: Ingresar al territorio aduanero de la
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Republica de Panamd, Gas Natural procedente de una
Zona Libre de Combustible, de una Interconexion
Internacional, u ofro medio de importacién, sujeto a las
autorizaciones correspondientes.

24. Importador: Persona natural o juridica autorizada por la
Secretaria Nacional de Energia para la Importacién de Gas
Natural a desde una Zona Libre de Combustible, o desde
una Interconexidén Internacional, o desde otro medio de
importacion.

25. Infraestructura de Regasificaciéon: Conjunto de
instalaciones que permiten tfransformar el Gas Natural de
estado liquido a estado gaseoso, que incluyen, entre otras
instalaciones complementarias, las requeridas para recibir,
almacenar, procesar y tratar el Gas Natural importado.

26. Instalaciones de GNL y Gas Natural: Incluye todas las
estructuras, equipos y medios para el manejo del producto
ubicados en ftierra o en las aguas territoriales de la
Republica de Panamd que se Uutilizan para recibir,
almacenar, despachar, fransformar, procesar y entregar el
gas natural que se importa desde un pais extranjero.

27. Interconexién Internacional: Gasoducto o grupo de
gasoductos dedicados exclusivamente a los Infercambios
Comerciales Internacionales de Gas Natural, que puede
estar o no, conectado fisicamente al Sistema de Transporte
nacional.

28. Introducir: Ingresar a una Zona Libre de Combustible,
gas natural procedente del mercado internacional o del
mercado doméstico.

29. Permiso de Importador de Gas Natural: Se entenderd
como un instrumento expedido por la Secretaria Nacional
de Energia que autoriza la Importacién o de Gas Natural
desde una Zona Libre de Combustible o desde una
Interconexion Internacional, u otro medios , sujeto a las
autorizaciones correspondientes conforme al Decreto de
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Gabinete No. 36 de 17 de sepfiembre 2003, y aquellas
normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

30. Permiso de Exportador de Gas Natural: Instrumento
expedido por la Secretaria Nacional de Energia que
autoriza para la exportaciéon de Gas Natural desde una
Interconexién Internacional u ofro medio, desde el territorio
aduanero de Panamda.

31. Prestadores del Servicio PUblico de Gas Natural:
personas naturales o juridicas que desarrollan  las
actividades de Regasificacion y Alimacenamiento en zona
de libre combustible, asi como las actividades de
Transporte de Gas Natural por Gasoducto, Distribucién de
Gas Natural por Redes de Tuberia y Transporte y/o
Distribucion Virtual de Gas Natural.

32. Principio de Eficiencia Econémica. Este principio obliga
a la correcta asignacion de costos y utilizacion de los
recursos de tal forma que se garantice la prestaciéon
confinua del servicio, al menor costo econdmico,
procurando que el régimen de precios o tarifas reflejen los
precios de un mercado competitivo.

33. Principio de Libre Competencia Econdémica. Se entiende
por libre competencia econdmica, la participaciéon de
distintos agentes econdmicos en el mismo mercado
relevante en el proceso de produccion, compra, venta,
fijacidn de precios y otras condiciones inherentes a su
actividad econdmica.

34. Principio de Neuvutralidad. Este principio exige un
fratamiento igual para los Agentes o Clientes que se
encuentren dentro de las mismas condiciones técnicas vy
comerciales, considerando las diferentes condiciones
técnicas y comerciales.

35. Principio de No Discriminacién. Los precios o tarifas
aplicadas deben ser transparentes y no discriminatorias. No
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se podrd favorecer a determinadas personas naturales o
juridicas, en particular a los vinculados o asociados
econdmicos. En virtud de este principio se deberd
garantizar la aplicacién de precios o tarifas que serdn
iguales, bajo condiciones técnicas y comerciales similares,
independientemente de que se apliquen a vinculados o
asociados, o a terceros.

36. Principio de Simplicidad. Segin este principio se
entiende que el régimen de regulacidon de precios o tarifas
se elaborard en tal forma que se facilite su comprension,
aplicacién, fiscalizacién y control, para que puedan ser
comprendidos sin duda ni ambigtedad.

37. Principio de Suficiencia Financiera. Segun este principio
se entiende que cuando se apruebe una férmula tarifaria,
esta debe garantizar la recuperacion de los costos y gastos
propios de operacién, incluyendo la expansién, la
reposicion y el mantenimiento; permitir la remuneracion del
patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que
lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector
de riesgo comparable; y permitir la utilizacién de las
tecnologias y sistemas administrativos que garanticen la
mejor calidad, continuidad y seguridad en la prestacion del
servicio.

38. Regasificacion en Zona Libre de Combustible: Proceso
de vaporizaciéon del Gas Natural con el objeto de enviar
Gas Natural a sistemas ubicados aguas abajo.

39. Régimen de Libertad: Régimen mediante el cual una
persona natural o juridica puede determinar libremente los
precios, bajo los principios establecidos en esta ley, con la
obligacion de informar a la Autoridad Competente de
Regulacién lo que esta requiera sobre los mismos.

40. Régimen de Regulacién: Régimen mediante el cudl, la
Autoridad Competente de Regulacion fijard los criterios y
las metodologias tarifarias a los cuales la persona natural o
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juridica deberd someterse.

41. Secretaria Nacional de Energia: Es la autoridad
encargada de regular, supervisar, y otorgar permisos para
el desarrollo de las actividades de Importacién vy
Exportacién de Gas Natural; y de recomendar la
suscripcion, la modificaciéon y la terminacién del Contrato
de Operacidén y Administracién de una Zona Libre de
Combustible.

42. Servicio de Distribucion de Gas Natural por Redes de
Tuberia: Es el servicio de Distribucidon y comercializacion de
Gas Natural proporcionado por el Concesionario mediante
el Sistema de Distribucion por Redes.

43. Servicio de Transporte de Gas Natural por Gasoducto de
Uso General: Es el servicio de Transporte de Gas Natural
proporcionado por el Concesionario mediante el Sistema
de Transporte por Gasoducto de Uso General.

44. Sistema de Transporte de Gas Natural por Gasoducto:
Conjunto de gasoductos localizados en el ferritorio
nacional, excluyendo  conexiones y  Gasoductos
Dedicados, que vinculan los centros de produccién con los
Usuarios del Sistema de Transporte, Interconexiones
Infernacionales y Sistemas de Almacenamiento.

45. Servicio de Transporte y/o Distribucion Virtual de Gas
Natural: Es el servicio de conduccién y comercializacién de
Gas Natural desde el Gasoducto de Uso General o desde
un Tanque de Almacenamiento, a fravés de un medio de
Transporte de Gas Natural diferente o alternativo a las
tuberias o ductos, como pueden ser, y sin limitarse a ello,
Auto-tanqgues, Vehiculos de Reparto, Recipientes Portdtiles,
Recipientes Transportables sujetos a presidon, asi como los
demds medios que autorice la Autoridad Nacional de los
Servicios PUblicos.

46. Usuario del Sistema de Transporte o Usuario: Es la
persona natural o juridica que solicita y adquiere el Servicio
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de Transporte de Gas Natural por Gasoducto de Uso
General.

47. Zona libre de Combustible: Espacio delimitado que no
forma parte del territorio aduanero panameno, dentro del
cual se infroduce Gas Natural por medio de instalaciones
de GNL y Gas Natural, conforme con lo establecido en el
Articulo 94-A y siguientes de la Ley 8 de 16 de junio de 1987,
y el Decreto de Gabinete 36 de 17 de septiembre de 2003,
y sus modificaciones.

Articulo 7. Las actividades de la cadena de Gas Natural
son: la exploracion y explotacién de hidrocarburos, que se
regirdn por la Ley 8 de 16 de junio 1987 y sus
modificaciones, y la introduccién, el almacenamiento y
regasificacién en o desde una Zona Libre de Combustible,
la importacidon, la exportacion, la reexportacion, el
Transporte por Gasoducto de Uso General o por
Gasoducto Dedicado, la Distribucién por Redes de Tuberia
y el Transporte y/o Distribucién Virtual de Gas Natural, que
se regirdn por lo dispuesto en la presente Ley.

Seria  bueno incorporar en este Arficulo la cadena de propiedad del gas: el gas lo infroduce en el sistema el
importador y lo puede adquirir un distribuidor para el suministro a sus clientes o un cliente para uso propio. En
coherencia con el Art. 17.

Articulo 8. Las decisiones de inversidon en las actividaodes de
la cadena de Gas Natural, serdn responsabilidad de
aqguellos que emprenden, quienes asumen en su integridad,
a su cuenta, los riesgos inherentes a la ejecucion vy
explotacién de los proyectos.

Se requiere un capitulo que haga la remision expresa a la Ley 8 en materia de incentivos fiscales. A tal efecto,
deseamos que nos aclaren si habrd incentivos para el desarrollo de la actividad en concordancia con el articulo 3
del texto del proyecto de Ley y en caso de no haberlos, solicitamos considerar su introduccién, por lo menos para los
primeros 5 a 10 anos en los que se desarrolle el mercado. Esta es una cldsica actividad green field que, al ser por
cuenta y riesgo del inversionistas agente, requiere de un apoyo efectivo del Estado y sus instifuciones.

Articulo 9. La realizacién de las actividades de Importacion,
Exportacién y reexportacion de Gas Natural requiere de un
Permiso otorgado por la Secretaria Nacional de Energia.
Articulo  10. El desarrolle las  acftividades de
almacenamiento y regasificaciéon de Gas Natural requiere
de un Contrato de Operacion y Administracion de una
Zona Llibre de Combustible, sujeto a las normas legales
correspondientes.

Articulo 11. Para la entrada y desarrollo de las actividades
de Transporte de Gas Natural por Gasoducto de Uso

Al respecto, resulta conveniente que el proyecto de ley contemple al menos los lineamientos generales de acuerdo
con los cuales, se decidird otorgar concesidon con exclusividad, mediante un proceso de libre concurrencia. Se
entenderia que tal medida tendria como finalidad promover el acceso al servicio en dreas con pocos recursos o en
aqguellas en las que, por su naturaleza, seria econdmicamente inviable desarrollar un proyecto para la prestacion del
servicio en condiciones de competencia. Si esto no es establecido en la Ley, su definicién quedaria totalmente all
arbitrio de la Autoridad Nacional de los Servicios PUblicos, lo que parece una prerrogativa excesiva.

Por otfro lado, no es claro qué implicaciones tendrd la concesidn otorgada a solicitud de parte y sin exclusividad. Ese
grado de incertidumbre, probablemente desincentivard la participacién de capital privado en estas actividades,
pues tal como estd redactado el proyecto de ley, no es posible anticipar cudles serdn las cargas econdmicas o de
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General y Distribucion de Gas Natural por Redes de Tuberia,
se requiere de una Concesidon otorgada por la Autoridad
Nacional de los Servicios PUblicos, que se tramitard o bien a
solicitud de parte, o bien a ftravés de un proceso
competitivo de libre concurrencia. Dicha Concesidn tendrd
una vigencia de hasta cuarenta (40) afos y serd
prorrogable por un mismo término.

Se otorgard la Concesidn mediante resolucion motivada
cuando se trate de una solicitud de parte, y por Contrato
de Concesidon cuando se realice un proceso competitivo
de libre concurrencia por iniciativa de la Autoridad
Nacional de los Servicios PUblicos, considerando la politica
energética en materia de infraestructura de transporte y/o
distribucion de gas natural por redes. 9

La Concesidn otorgada a fravés de un proceso
competitivo de libre concurrencia, tendrd exclusividad
dentro del drea que determine la Autoridad Nacional de
los Servicios PUblicos. La Concesién otorgada a través de
solicitud de parte no tendrd exclusividad dentro del drea
solicitada.

Articulo 12. La construccion y operacion de Gasoductos
Dedicados no requieren de una Concesion, pero en todo
caso deberdn cumplir con las normas técnicas y de
seguridad. En caso de que exista capacidad disponible y
gue sea viable técnica y operativamente, los operadores
de esta infraestructura deberdn dar Acceso Abierto a su
sistema a terceros, en cuyo caso la contraprestacion
econdmica por el uso de los Gasoductos Dedicados serd
acordada entre el propietario del Gasoducto y el
interesado en el servicio. La Autoridad Nacional de los
Servicios PUblicos definird las condiciones en las cuales un
Gasoducto Dedicado que le haya dado Acceso a
terceros, deberd convertirse en Gasoducto de Uso General
con su respectiva concesion.

otro tipo que deberd asumir el interesado en prestar el servicio.

En cualquier caso, parece un poco contfradictorio que el servicio deba ser prestado bajo un sistema de concesioén,
cuando existe un régimen de libertad para los precios o tarifas de las concesiones otorgadas a solicitud de parte,
segun lo dispone el articulo 23 del proyecto de ley. En este punto cabe advertir, que aunque el proyecto en general
hace referencia a la eventual revision de precios por la existencia de prdcticas abusivas —cuando éstos se sujetan a
un régimen de libertad-, lo cierto es que no se define ni se determina en modo alguno, cudles serian estas prdcticas.

Finalmente, se dispone que el desarrollo de la actividad de transporte y/o distribucién virtual de gas natural requiere
un certificado expedido por la Autoridad Nacional de los Servicios PUblicos. Sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, no se determina hasta dénde iria la actividad de transporte y en ddnde comenzaria la de
distribucion, o si estas actividades son equivalentes entre si, fraténdose de conduccién virtual. De cualquier forma, el
proyecto deberia especificar que dentro de la cadena de comercializacidon en este caso, se incluye la actividad de
regasificacién que se debe realizar en algin punto anterior a la entrega del combustible al consumidor final.

De igual forma, seria necesario determinar si la actividad de transporte y/o distribucién virtual se puede desarrollar -
sin limitacién- dentro de dreas que sean objeto de concesidn con exclusividad para el fransporte o la distribucidn
por redes de gasoducto, mediante un proceso de libre concurrencia. Debemos entender que al haber exclusividad
se entiende que no es posible, sin embargo, hemos de sefiala que segun la experiencia, de otros paises, tanto para
el fransporte y distribucidn a peticidon de parte como por acto de libre concurrencia, se deberia establecer que, el
suministro de transporte y/o distribucion virtual solo se debe permitir por renuncia explicita del concesionario por
impedimento técnico o econdmico

Reiteramos una realidad nacional, la concesidén, mediante resolucidon, para otros servicios publicos ha resultado en
una notable especulacion que ha desfavorecido el desarrollo efectivo de inversiones necesarias para el servicio
publico. El otorgamiento de concesiones a peticidon de parte, debe estar integramente regulada para evitar posible
especuladores

1. -En cualqguier caso, las concesiones a peticidon de parte, deben
publica.

2. El texto, desarrolla, ductos dedicados y la posibilidad de que se transformen en ductos de uso general. Aqui
se debe limitar solo a grandes clientes (poner el limite) y sin posibilidad de ofros usos. Este concepto de Usos
propios que estuvo inicialmente en México, degenerd en Sociedades de autoabasto sin las obligaciones de
los distribuidores. La experiencia ha demostrado que los ductos dedicados, al tener tarifa libre el propietario

llevar implicito el concepto de utilidad
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Articulo 13. Para el desarrollo de la actividad de Transporte
y/o Distribuciéon Virtual de Gas Natural se requiere un
Certificado otorgado mediante resolucién motivada por la
Autoridad Nacional de los Servicios PuUblicos. Dicho
Certificado tendrd una vigencia de cinco (5) afos y su
prérroga  estard condicionada a lo que determine la
politica energética en cuanto al desarrollo de
infraestructuras de transporte y/o distribucidon de gas
natural.

adquiere una posicion de dominio, por lo que, reiteramos debe limitarse solo a grandes clientes que
compran su propio gas.

3. En el caso de concesiones en general se establecer que el transporte y/o distribucién virtual se permitird
para aquellos clientes a los que el transportista y/o distribuidor (concesionario) no puede suministrar por
razones técnicas o de rentabilidad econdmica.

Articulo 14. La persona natural o juridica que suscriba un
Contrato de Operacion y Administracién de una Zona de
Libre Combustible para el Almacenamiento vy la
Regasificacion de Gas Natural, no podrd desarrollar
simultdneamente las demds actividades de la Cadena de
Gas Natural fuera de la Zona Libre combustible, salvo por la
exportacion y reexportacién de Gas Natural.

Dichas personas no podrdn prestar el servicio publico de
generacién y/o autogeneracion de energia eléctrica

En este punto, es importante resaltar que nada se dice respecto a la produccion o a la actividad de “introduccién”
cabria entender que un productor de gas natural puede ser al mismo tiempo, administrador de una Zona Libre de
Combustible y, que el administrador de la Zona Libre de Combustible puede comprar gas e “infroducirlo” en la zona,
para su comercializacién a terceros. Por las implicaciones que pueden existir en cuanto a fransparencia de precios y
negociacion de contratos, seria necesario que se aclarara el tema expresamente-

Articulo 15. Los concesionarios de Transporte de Gas
Natural por Gasoducto de Uso General y de Distribucién de
Gas Natural por Redes de Tuberia, no podrdn desarrollar
simultdneamente estas actividades. Sin embargo, un Grupo
Econdmico podrd realizar simultdneamente ambas
actividades, siempre que sean desarrolladas por empresas
diferentes, conforme, y sin limitarse a ellas, a las siguientes
condiciones:

10

1. No podrdn tener los mismos administradores.

2. Deberdn llevar contabilidades separadas y una
contabilidad regulada.

3. No podrdn realizarse transferencias de costos entre las
actividades.
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4. Deberdn someterse a la regulacién que, para tales
efectos, establezca la Autoridad Nacional de los Servicios
PUblicos como resultado de la evaluacién de la posicidon
del Grupo Econdmico con relacion al mercado de gas
natural.

Articulo 16. Cada 10 anos, conforme a sus atribuciones, la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos revisard las
condiciones de competencia en el mercado de Gas
Natural para determinar si un Grupo Econdmico puede
realizar o mantenerse readlizando simultdneamente las
acftividades de Gas Natural, con el fin de ordenar la
separacion de actividades.

Segun las normas vigentes en la RepUblica de Panamd, es la AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y
DEFENSA DE LA COMPETENCIA la autoridad competente para analizar mercados en materia de competencia y
concentraciones econdmicas. Sugerimos que dada su especialidad y autonomia sea la AUTORIDAD DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA la que realice estos andlisis a peticidon de parte o
por disposicidn legal. En todo caso, los lineamientos para llevar a cabo dicha determinacion deberdn ser sometidos
a consulta publica tres anos antes de su aplicacion.

Articulo 17. Los Agentes que se dediquen a la Distribucidn
de Gas Natural por Redes y Transporte y/o Distribucion
Virtual de Gas Natural, podrdn realizar simultdneamente la
actividad de Importacién de Gas Natural

Se debe aclara la definicién de infroduccidn y definir si es posible realizarla simultdneamente con otras actividades.

Articulo 19. Los Concesionarios de Transporte de Gas
Natural por Gasoducto de Uso General y de Distribucién de
Gas Natural por Redes de Tuberia, estardn obligados a dar
Acceso Abierto a su Sistema y a prestar los servicios de
Transporte de Gas Natural por Gasoducto de Uso General y
Distribucion de Gas Natural por Redes de Tuberia, segin
corresponda, siempre y cuando exista capacidad
disponible y a cambio de la respectiva contraprestacion
econdémica.

Sugerimos el siguiente texto:Los transportistas estardn obligados a dar acceso libre a cualquier distribuidor o cliente
final que se lo solicite, mientras que los transportistas estardn obligados a dar acceso libre a cualquier cliente que,
adquiriendo directamente el gas, se lo solicite.

Articulo 20. El régimen de precios o tarifas se guiard por los
Principios de Eficiencia Econdmica, Suficiencia Financiera,
Neutralidad, No Discriminacién y Simplicidad.

Faltan los lineamientos que aplicardn a la determinacién de la retribucion de las actividades sujetas a tarifas
reguladas
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Articulo 22. La persona natural o juridica que suscriba un
Contrato de Operacién y Administraciéon de una Zona Libre
de Combustible para el almacenamiento y regasificacion,
se regird por el Régimen de Libertad para la fijacion de
precios en el Contrato de Uso. Sin embargo, deberd aplicar
para la fijacién de tales precios, los principios que se
aplican para el régimen de precios o tarifas establecidos
en la presente Ley y en el respectivo Contrato.

A solicitud de parte o de oficio, La Secretaria Nacional de
Energia podrd revisar los precios para los Contratos de Uso,
conforme a los principios establecidos en la presente Ley

Deben establecerse con anterioridad los criterios para la aplicacién de este Articulo (2° pdrr.).

Articulo 23. Si la Concesidn de Transporte de Gas Natural
por Gasoducto de Uso General o de Distribuciéon de Gas
Natural por Redes de Tuberia es otorgada a solicitud de
parte, los precios se regirdn por un Régimen de Libertad. No
obstante, cuando se presenten prdcticas abusivas
determinadas por la Autoridad Nacional de los Servicios
PUblicos, esta podrd someter los precios al Régimen de
Regulacién.

Si la Concesidon de Transporte de Gas Natural por
Gasoducto de Uso General o de Distribucién de Gas
Nafural por Redes es oforgada mediante un proceso
competitivo de libre concurrencia de iniciativa publica por
parte de la Autoridad Nacional de los Servicios PUblicos, las
tarifas se regirdn por un Régimen de Regulacion.

Los precios de la actividad de Transporte y/o Distribucion
de Virtual de Gas Natural estardn regidos por el Régimen
de Libertad.

Hablan de que las tarifas serdn libres cuando la Concesién sea otorgada a solicitud de parte y si es por un proceso
competitivo, las tarifas serdn reguladas. Aqui se podria proponer que sean también libres hasta que se alcance la
penetracion del LP que alli serd el incumbente. Deben establecerse con anterioridad los criterios de definicion de
prdcticas abusivas.

Articulo 24. Cuando las tarifas estén sometidas al Régimen
de Regulacién, bien sea, de manera general, o de manera
particular para cada Agente, estos tendrdn una vigencia
de cuatro (4) anos. Las tarifas pueden ser revisadas de
oficio o a solicitud del Agente antes del vencimiento de los
cuatro (4) anos, ante situaciones extraordinarias que

Habla del periodo de 4 afos de vigencia pero no dice nada de revisiones anuales, que se deberian proponer por
inflacién vy tipo de cambio.
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afecten la suficiencia financiera de la empresa
debidamente comprobada. Antes del vencimiento de este
periodo, la Autoridad Nacional de los Servicios PuUblicos
determinard si continla regulando las tarifas o vuelve al
régimen de libertad.

Articulo 25. Los prestadores del Servicio PUblico de Gas
Natural deberdn cumplir con todas las obligaciones que se
establecen en la presente Ley y sus normas reglamentarias,
y sus modificaciones. En particular deben cumplir, enfre
otras, con las siguientes:

1. Realizar las actividades de manera eficiente, regular,
segura, continda y uniforme.

2. Proporcionar a la Autoridad Competente de Regulacion
toda la informacién que requiera y en particular la
informacion sobre precios.

3. Ser responsable de la manipulacion y por la guarda del
producto desde su recepcion hasta su entrega al Cliente o
Agente respectivo.

4. Registrar los Contratos ante la Autoridad Competente de
Regulacién, cuando corresponda y dé lugar. Para tal
efecto, dicha entidad utilizard el sistema de registro de
confratos que estime conveniente para su debido control.

5. Permitir el Acceso Abierto y sin condicionamientos para
los demds Agentes, cuando asi lo soliciten, conforme a lo
establecido en la presente Ley.

6. No ejercer prdcticas discriminatorias.

7. Cumplir estrictamente las normas técnicas adoptadas en
la Republica de Panamd o las internacionales que se
apliguen.

8. Presentar un manual de operaciones de la actividad,
segun corresponda.

9. Cumplir con las normas de proteccién, conservacion del

Sugerimos, en beneficio del desarrollo del mercado y de los clientes, que dentro de las Obligaciones deberia
incluirse una referencia a las condiciones minimas de experiencia y solvencia econdmica para el desarrollo de las
actividades.

Ademds, como lo dispone la doctrina y como complemento a este listado de Obligaciones de los Agentes debe
incluirse el listado de Derechos tanto para de agentes como de los clientes (obligaciones y derechos).
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medio ambiente y seguridad vigentes en la RepUblica de
Panama.

10. Sujetarse a las normas vigentes sobre planificacion y
desarrollo urbano, ya sean nacionales o municipales, segun
se aplique.

11. Cumplir con la regulaciéon aplicable para la
consecucion y mantenimiento de todas las licencias,
permisos, concesiones o certificados, que sean requeridos
por todas las autoridades competentes, en especial la
autoridad tributaria, ambiental y portuaria, asi como las
entidades reguladoras del servicio puUblico de gas natural,
de la RepuUblica de Panamd, entre otras.

12. Para el caso de las actividades de Transporte de Gas
Natural por Gasoducto de Uso General, Distribucién de Gas
Natural por Redes de Tuberia y el Transporte y/o Distribuciéon
Virtual de Gas Natural, los concesionarios y los poseedores
de certificados, deberdn pagar la tasa de control,
vigilancia y fiscalizacion, la cual no podrd superar el 1% de
los ingresos brutos de las actividades antes mencionadas.

13. Informar sobre las modificaciones de los precios a la
Autoridad Competente de Regulacion.

14. Las demds que establezca la Autoridad Competente de
Regulacién.

Articulo 26. La Secretaria Nacional de Energia serd la
encargada de regular, fiscalizar, y oforgar Permisos para el
desarrollo  de las actividades de introduccion,
almacenamiento, regasificacion en o desde zona de libre
combustible , Importacién, Exportacién y reexportacion de
Gas Natural, y recomendar la suscripcion, modificacién y
terminacidon  de los Contfratos de Operacidn vy
Administracion en una Zona Libre de Combustible en los
términos la Ley 8 de 16 de junio 1987, Ley 43 de 25 de abril
de 2011 vy el Decreto de Gabinete 36 de 17 de septiembre

Segun el articulo 26, es la encargada de regular, fiscalizar y otorgar permisos para el desarrollo de las actividades de
intfroduccién, almacenamiento, regasificaciéon en o desde zona libre de combustible, importacion, exportaciéon y
reexportacién de gas natural, y recomendar la suscripcién, modificacién y terminacién de los Contratos de
Operacién y Administracién en una zona libre de combustible.

Si bien el tema de la actividad de “intfroduccién” no es desarrollado a lo largo del proyecto, conforme al articulo
mencionado, se entenderia que esa es una de las actividades sujetas a regulacion, aungue no se aclara qué tipo
de agente puede hacer entrega del gas para su “infroduccién”.
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de 2003, y sus modificaciones, y de la presente Ley y sus
normas reglamentarics.

Articulo 28. La Autoridad Nacional de los Servicios PUblicos
serd la encargada de regular, fiscalizar, y otorgar
Concesiones para el desarrollo de las actividades de
Transporte de Gas Natural por Gasoducto de Uso General,
Distribucion de Gas Natural por Redes de Tuberia, vy
Certificados para el desarrollo de las actividades de
Transporte y/o Distribucion Virtual de Gas Natural, en los
términos de la presente Ley y sus modificaciones, y los
reglamentos expedidos para tal efecto.

De acuerdo con el articulo 28, es la encargada de regular, fiscalizar, y otorgar concesiones para el desarrollo de las
actividades de Transporte de Gas Natural por Gasoducto de Uso General, Distribucion de Gas Natural por Redes de
Tuberia, y Certificados para el desarrollo de las actividades de Transporte y/o Distribucion Virtual de Gas Natural.

Como se menciond en otro acdpite, parecen excesivas las competencias asignadas a este érgano, pues a él se
asignan actividades de regulacion en un amplio espectro, incluyendo lineamientos sobre conexiones, contratos,
facturaciéon, condiciones de prestacion y calidad del servicio y establecimiento de la metodologia tarifaria, entre
otras.

Tales funciones regulatorias confluyen con las de otforgamiento de concesiones como parte confratante, vigilancia y
control, imposicién de sanciones e incluso, arbitramento de conflictos. Lo apropiado seria que las funciones de
regulacion fueran independientes de las de control y vigilancia, mds ain, cuando esta Autoridad Nacional otorgard
las concesiones y actuard como parte contratante frente al prestador del servicio.

Articulo 29. Sin perjuicio de las facultades conferidas en la
Ley 26 de 29 de enero de 1996 y sus modificaciones, la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos tendrd las
siguientes facultades en los términos de la presente Ley vy
sus modificaciones:

1. Regular vy fiscalizar las actividades de Transporte de Gas
Natural por Gasoducto de Uso General o Gasoducto
Dedicado, la Distribucion de Gas Natural por Redes de
Tuberia y el Transporte y/o Distribucion Virtual de Gas
Natural.

2. Otorgar, modificar, renovar, suspender y/o revocar las
Concesiones para el Transporte de Gas Natural por
Gasoducto de Uso General, la Distribucion de Gas Natural
por Redes de Tuberia y los Certificados para el Transporte
y/o Distribucién Virtual de Gas Natural.

3. Convocar a proceso competitivo de libre concurrencia
la Concesidon para la construccion, administracion,
operacién y mantenimiento de Gasoductos de Uso
General para el Transporte de Gas Natural, y la Concesién

Reiteramos que las actividades asociadas con el andlisis de competencia, concentracion y posicidon dominante
sean llevadas a cabo por AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en su
calidad de ente especializado del estado.

Articulo 29

Punto 8 habla de metodologia de establecimiento de tarifas. Aqui volver a proponer la libertad tarifaria hasta
alcanzar la penetracién del LP.

Punto 15

5Qué son las "redes privadas”e Esto no se ha definido en ninguna parte del proyecto y de ser requerido debe estar
en el articulo de definiciones.

Punto 16

Insistir en el apoyo gubernamental ante los fraudes que generan mermas, asi como el proceso juridico para cortar o
suspender el suministro la correspondiente sancién o la facultad de sancionador.
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para la construccidon, administracién, operacién vy
mantenimiento de redes para la Distribucidn de Gas
Natfural cuando lo estime necesario de conformidad con el
Plan Energético Nacional que esté vigente.

4. Expedir las disposiciones que sean necesarias para
garantizar el Acceso Abierto en materia de Transporte de
Gas Natural por Gasoducto de Uso General o Gasoducto
Dedicado y Distribucidon de Gas Natural por Redes de
Tuberia.

5. Definir las condiciones en las cuales un Gasoducto
Dedicado que le haya dado Acceso a terceros, deba
convertirse en Gasoducto de Uso General.

6. Definir la forma como se prestard el Servicio de
Transporte de Gas Natural por Gasoducto de Uso General y
el Servicio de Distribucion de Gas Natural por Redes de
Tuberia. En particular definird los lineamientos sobre la
conexién, los contratos, la facturacion, las condiciones
generales y especiales de la prestacion y la calidad del
servicio.

7. Fijar los procedimientos y condiciones para disponer de
capacidad disponible en la prestacién del Servicio de
Transporte de Gas Natural por Gasoducto de Uso General
cuando las partes no se pongan de acuerdo.

8. Establecer la metodologia tarifaria del Servicio de
Transporte de Gas Natural por Gasoducto de Uso General,
el Servicio de Distribucion de Gas Natural por Redes de
Tuberia y el servicio de Transporte y/o Distribucidn Virtual de
Gas Natural, asi como las tarifas de estos servicios, cuando
ello corresponda, conforme a lo que se establece en la
presente Ley.

9. Establecer las reglas que debe seguir el Concesionario
de Transporte de Gas Natural por Gasoducto de Uso
General y el Concesionario de Distribucidon de Gas Natural
por Redes de Tuberia para disponer de la infraestructura
cuando termine su vida Util o termine la Concesidn.
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10. Establecer normas técnicas y de seguridad para los
Servicios de Transporte de Gas Natural por Gasoducto de
Uso General, Distribucién de Gas Natural por Redes de
Tuberia y/o Transporte y/o Distribucién Virtual de Gas
Natural, cuando lo estime conveniente.

11. Redlizar evaluaciones del comportamiento del
mercado y posicion relativa en el mercado de los Grupos
Econdmicos con el fin establecer una regulacion diferencial
al Grupo Econdmico u ordenar la separacion de
actividades.

12. Regular en detalle el procedimiento de otorgamiento
de la Concesion, bien sea a solicitud de parte o bien por
proceso de libre concurrencia, asi como los Certificados de
Transporte y/o Distribucion Virtual de Gas Natural.

13. Autorizar el uso de bienes inmuebles y la constitucion de
servidumbres.

14. Llevar un registro de las concesiones y los certificados
otorgados, en un centro de registro de contratos que
disponga para tal efecto.

15. Llevar un registro y regular, de ser necesario, las redes
privadas y el suministro de Gas Natural a través de estas
redes.

16. Arbitrar conflictos que no corresponda decidir a ofras
autoridades administrativas, entre Concesionarios, y entre
éstos y los Usuarios del Sistema de Transporte de Gas
Natural o los Clientes, por razén de contratos de servicios, y
otros asuntos de su competencia.

17. Conocer y resolver de manera fundamentada, el
recurso de reconsideracion interpuesto confra  sus
resoluciones.

18. Imponer sanciones a los infractores, en el campo
normativo de su competencia, sobre la base de las
atfribuciones conferidas en la presente Ley, en las leyes
sectoriales respectivas o en las Concesiones y los
Certificados.
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19. Las demds que estipule la Ley.

Articulo 30. EIl Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Republica de Panamd, ademds de las funciones
establecidas en la Ley No. 10 de 16 de marzo de 2010,
tendrd a su cargo labores de prevencién, control vy
vigilancia de las instalaciones de Gas Natural.

El articulo 30 establece que esa tendrd a su cargo labores de prevencidn, control y vigilancia de las instalaciones de
gas natural.

Al respecto, cabe senalar que el proyecto no establece cudl serd el alcance de dichas funciones de prevencion,
control y vigilancia, como tampoco, respecto de cudles agentes se ejercerdn ni a cudles instalaciones de gas
natural se hace referencia. Dada la importancia del tema, seria necesario que se aclararan y especificaran estos
puntos.

Articulo 33. Las infracciones administrativas establecidas en
la presente Ley se entenderdn sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o de ofro orden en que
puedan incurrir los Agentes o los Clientes.

Constituyen infracciones a lo establecido en esta Ley, por
parte de los Agentes y de los clientes, segin corresponda,
las siguientes:

1. La prestacion del servicio publico de Gas Natural sin el
correspondiente permiso, Concesién o Certificado.

2. El incumplimiento de las obligaciones y deberes
establecidos en la presente ley, en los permisos, en las
Concesiones o en los Certificados.

3. La utilizacién de instrumentos, aparatos o elementos
sujetos a seguridad industrial sin cumplir las normas y las
obligaciones técnicas que por razones de seguridad deban
reunir los aparatos e instalaciones afectos a las actividades
objeto de la presente Ley.

4. Cualguier manipulacion fraudulenta tendiente a alterar
la calidad del Gas Natural o la medicidén de las cantidades
suministradas, asi como la utilizacion del servicio de Gas
Natfural de manera ilegal.

5. La interconexidn a cualquier red o sistema vinculado a la
prestacion del servicio puUblico de Gas Natural, o la
conexién de equipos sin la autorizacion correspondiente o

Los Puntos 3 y 4 mencionan la utilizacién fraudulenta pero se debe insistir en los importes a cobrar a los clientes
cuando se detecta el fraude.
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en forma distintfa a la autorizada, o en violacidn a las
normas vigentes.

6. La negativa, resistencia o falta de colaboracion por
parte de los prestadores del servicio publico de Gas Natural
a los requerimientos readlizados por la Autforidad
Competente de Regulacion.

7. El incumplimiento de la obligacién de separacion de
actividades y de llevar contabilidad separada de acuerdo
con lo dispuesto en la presente Ley y sus reglamentos.

8. La interrupcidon o suspensidn del suministro sin que medien
los requisitos legal o reglamentariamente establecidos.

9. El incumplimiento de las obligaciones de contabilidad
exigibles de acuerdo con la presente Ley. Se entenderd
comprendida en dicho incumplimiento la existencia en la
documentacién contable de vicios o irregularidades
esenciales que impidan conocer la situacion patrimonial
y/o financiera de la empresa.

10. El incumplimiento por parte de los fitulares de las
instalaciones de su obligacibn de mantener las
instalaciones en adecuadas condiciones de conservacion
e idoneidad técnica, siguiendo en su caso, las instrucciones
impartidas por la Autoridad Competente de Regulacion.

11. El incumplimiento de las normas de seguridad y calidad
de servicio establecidas en la respectiva Concesién o que
sean de aplicacién general.

12. El incumplimiento de la obligacién de dar servicio a
quien lo solicite dentro de la correspondiente drea.

13. La alteracidn o manipulacién de las caracteristicas
técnicas etiquetas, signos o simbolos de identificacidon de
los equipos, o sistemas de medicidn, o su uso en forma
distinta a la autorizada.

14. El ocasionar dano a cualquier red o sistema vinculado al
servicio publico de gas natural, o la conexidén de equipos
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sin la autorizacién correspondiente, en forma distinta a la
autorizada o en violacién a las normas vigentes.

15. El incumplimiento de las normas vigentes en materia de
Gas Natural.

16. Las demds que se establezcan en los reglamentos y en
los permisos, concesiones o certificados.

Articulo 34. Sanciones a los Agentes. La Autoridad
Competente de Regulacién impondrd a quienes cometan
alguna de las infracciones senaladas en esta Ley, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
correspondientes, segun la naturaleza y la gravedad de la
falta, las siguientes sanciones:

1. Amonestacion.

2. Multa de mil balboas (B/. 1,000.00) hasta un millén de
balboas (B/. 1, 000,000.00).

3. Multa reiterativa de cien balboas (B/.100.00) a diez mil
balboas (B/. 10,000.00) por dia, cuando no dé
cumplimiento a una orden impartida por la Autoridad
Competente de Regulacién. En este caso, la multa se
causard por dia hasta que se dé cumplimiento a la orden
impartfida.

4. Cierre de la Instalacién.

La Autoridad Competente de Regulacién fijard el monto de
la multa, fomando en cuenta las circunstancias agravantes
o atenuantes de la infraccién, el grado de perturbacion y
alteracién de los servicios, asi como la cuantia del dafo o
perjuicio ocasionado. La sancidn se impondrd sin perjuicio
de la resolucién administrativa o de la cancelacion del
correspondiente Contrato, Permiso o Certificado, en los
Casos en que esto proceda.

Articulo 35. Sanciones a los Clientes. Las infracciones
cometidas por los clientes serdn sancionadas por Ia

A nuestro juicio el fratamiento del tfema de las infracciones y sanciones resulta bastante confuso. Por una parte, en el
articulo 34 se hace referencia a la Autoridad Competente de Regulacién, cuando en otfros apartes del texto del
proyecto se habla de la Autoridad Nacional de Servicios puUblicos como competente para conocer de las
infracciones e imponer las sanciones del caso. Lo anterior deberia ser objeto de aclaracion.

De oftro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 35, la Autoridad Nacional de Servicios PUblicos puede imponer
sanciones a los agentes y a los clientes; vy, la Secretaria Nacional de Energia puede imponer sanciones a los agentes,
lo que parece no tener mayor sentido.

Finalmente, aungque se menciona la existencia de circunstancias agravantes y atenuantes, éstas no se establecen
clara y detalladamente ni se contempla un sistema objetivo de dosificacion de las multas, como deberia hacerse al
consagrar cualguier régimen administrativo sancionatorio.
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Autoridad Nacional de Servicios PUblicos con:
1. Amonestacion.

2. Multa de cincuenta balboas (B/.50.00) a cinco mil
balboas (B/.5,000.00), dependiendo de la gravedad de la
falta, sin perjuicio de la obligacién de pagar el valor del gas
nafural consumido fraudulentamente, y los danos
ocasionados. El monto de la multa se fijard tomando en
cuenta las circunstancias agravantes o atenuantes de la
infraccién, el grado de perturbacién y alteracion de los
servicios, asi como la cuantiac del dano o perjuicio
ocasionado. El monto de las multas ingresard al Tesoro
Nacional y se impondrdn sin perjuicio de las que haya lugar
como consecuencia de ofras acciones legales a favor de
terceros.

25



7
gasNatural ~
fenosa

Articulo 36*. La Autoridad Nacional de los Servicios PUblicos
impondrd las sanciones a los Agentes y clientes, segin sed
el caso, previo cumplimiento del procedimiento
establecido en la Ley 6 de 1997.

La Secretaria Nacional de Energia impondrd las sanciones
a los Agentes previo cumplimiento del procedimiento
establecido en la Ley aplicable.

Contra las decisiones adoptadas en los procesos
sancionatorios, sélo se podrd interponer el recurso de
reconsideracion y, una vez resuelto éste, queda agotada la
via gubernativa.

En Panamd existe una limitaciéon constitucional para la justicia relacionada con el Estado y sus administrados, la
misma consiste en la imposibilidad de crear juzgados o tribunales de cardcter jurisdiccional, en via gubernativa. Ante
este hecho y bajo la peticion efectuada por los Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, en lo referente a la
instauracion de entes independientes para el tema de contrataciones publicas, cuyo propdsito final fue la firma de
los Tratados de Promocién Comercial con ambos paises, el Ejecutivo se vio avocado a la creaciéon de instituciones
(tribunales) independientes para el control y resolucidon de los conflictos que surgiesen con ocasidon de los actos
publicos, en ambos casos dentro de la propia administracion.

A tal efecto, desde el aino 2006 el Organo Ejecutivo ha creado Tribunales de Cardcter Administrativo, altamente
especializados en materia tributaria!, de contrataciéon publica? y ahora, el recientemente creado Tribunal de la
Funcién Publicad, cuya jurisdiccidn ha sido ampliamente reconocida por la Corte Suprema de Justicia y cuyas
sentencias no solo han reforzado la institucionalidad sino fambién han favorecido el ejercicio de una tutela efectiva
a favor de los administrados. Si bien son administrativos, los mismos, en términos generales han ejercido sus funciones
de forma imparcial y expedita.

En el contexto del proyecto de Ley que nos ocupa, la debida prestacion de los servicios puUblicos requiere que el
Estado, en sus papel de facilitador, otorgue la mayor garantia de una justicia, en sede administrativa, imparcial,
objetiva y técnica a fin de atender los conflictos que surjan con la propia Autoridad Regulatoria, con ofros agentes
o competidores y entre y con los clientes y usuarios. La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (articulo 8
numeral 1) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14 numeral 1) de las cuales hace parte la
Republica de Panamd, reconocen el derecho todas las personas, naturales y juridicas a un acceso a libre y sin
cortapisas a la justicia administrativa y al concomitante ejercicio de una tutela administrativa efectiva en procura o
defensa de sus derechos. De igual manera, el principio de la libertad de empresa (articulo 298 de la Constitucion )
exige como un postulado esencial que el Estado y sus organismos de regulacién al cumplir con sus funciones vy
potestades, no alteren, menoscaben la libertad empresarial, imponiendo barreras arbitrarias al comercio y otros
topes o restricciones antijuridicas; como las trabajas irrazonables al acceso a la justicia, como en efecto ha ocurrido
en este caso pretender que se discuta en la Asamblea Nacional un Proyecto de Ley a todas luces inconstitucional;
pues el mencionado articulo 298 de la Constitucidon indica, en su Ultimo pdrrafo, que: Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que garanticen estos principios”; en este caso el de la libre empresa o libertad de

1 Cfr.Ley 8 de 2010, que crea el Tribunal Administrativo Servicios PUblicos.

2Cfr. Ley 22 de 2006, que crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

3 Cfr. Ley 23 de 12 de mayo de 2017, de la Carrera Administrativa.
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comercio. Ante esta realidad, los administrados deben tener el derecho de acudir a una instancia superior e
imparcial que, fuera del entorno propia de la Autoridad, les permita rebatir y debatir en un proceso administrativo
con todas las garantias (con un amplia entapa probatoria) y argumentar todas las defensas y excepciones a las
que por Ley tienen derecho.

La experiencia de Tribunales con competencias similares ha sido altamente beneficiosa para la profesionalizacion y
tecnificacion de la Administracién Publica y de los usuarios.

La creacién de una instancia superior, otorgard, por una parte, a la Autoridad Reguladora de los debidos espacios
para fortalecer su papel de fiscalizador, concentrando sus esfuerzos y recursos nos solo en el estricto seguimiento de
las normas sino también en el ejercicio de su papel de "Guia del Estado” para el crecimiento y desarrollo de los
servicios puUblicos que, por Ley, ha de Administrar y por otfra, ofrecerd a los Administrados y a la ciudadania en
general de una instancia imparcial y objetiva que decida, en segunda instancia, las contfroversias asegurando la
aplicacion de las normas y regulaciones vigentes. A los efectos de lo antes indicado, adjuntamos el proyecto de
Ley de creacién de un Tribunal de los Servicios PUblicos que puede ser incorporado en oportunidad del presente
proyecto de Ley para fortalecer la constitucion de un mercado de gas, transparente objetivo e independiente.

OTRAS CONSIDERACIONES Se debe incluir un capitulo sobre la intervencidén de las empresas que prestan el servicio publico de Gas Natural,
similar al propuesto en la pasada modificacién a la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, presentado por la Secretaria de
Energia.

* PROYECTO DE LEY QUE CREA
EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS PUBLICOS

Anteproyecto No.
De xxx de xxx de 2017
Que modifica la Ley 26 de 29 de enero 1996 y crea el Tribunal Administrativo de los Servicios PUblicos
LA ASAMBLEA NACIONAL
Decreta:

Articulo 1. Se modifica el articulo 30 de la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30. Impugnaciones. Las Resoluciones de la Autoridad podrdn ser impugnadas por cualquier persona natural o juridica, o por los Organos Competentes del Estado,
cuando demuestren razonablemente que han sido perjudicados en sus intereses legitimos o en sus derechos mediante la interposicion de recurso de reconsideracién o
apelaciéon, ante la Autoridad o ante el Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos, segin corresponda, con lo que quedard agotada la via gubernativa.
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Las Resoluciones del Administrador, son susceptibles de ser impugnadas dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes contados a partir de la notificacién de la resolucion
recurrida mediante el recurso de reconsideracion ante el propio Administrador y mediante el recurso apelacion, ante el Tribunal Administrativo de los Servicios PUblicos, en contra
de la resolucion de primera instancia y su acto confirmatorio y deberd ser sustentado dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
resolucién que resuelve el recurso de reconsideraciéon. Con la apelacion interpuesta en término contra la resolucidn que decide el recurso de reconsideracion, se tendrd
igualmente recurrida la resolucién original que fue motivo de reconsideracion, aun cuando el escrito de apelacion no lo exprese de forma directa.

Agotada la via administrativa, el contribuyente podrd accionar ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

Las Resoluciones de los Directores Nacionales pueden ser impugnadas mediante los recursos de reconsideracion y apelacién. Es potestad del afectado hacer uso directamente
del recurso de apelacién, luego de lo cual se agota la via gubernativa. Los reclamos con cuantias iguales o inferiores a cinco mil balboas (B/.5,000.00) serdn apelables ante el
Administrador y con cuantias superiores a los B/.5000, 00) serdn apelables ante el Tribunal Administrativo de los Servicios PUblicos.

Las Resoluciones del Director Ejecutivo podrdn ser impugnadas mediante recurso de apelacién ante el Administrador, con lo cual se agotard la via gubernativa.

La Autoridad y el Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos tendrdn un plazo de dos meses contados a partir de la interposicion del recurso respectivo para resolverlo. Si en tal
plazo no ha sido resuelto, la decisidn se considerard favorable al recurrente.

Articulo 2. Se adiciona el articulo 30-A a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-A. Se crea el Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos como ente independiente dentro del Organo Ejecutivo, especializado e imparcial, que tendrd su sede en la

ciudad de Panamd vy jurisdiccion en toda la Republica.

El Tribunal Administrativo Servicios Publicos tendrd competencia para:

1. Conocer y resolver en Ultima instancia administrativa las apelaciones contra las resoluciones de la  Autoridad Nacional de los Servicios PUblicos, a nivel nacional, que
resuelven reclamaciones de clientes regulados de los servicios publicos regulados en la presente Ley, con cuantias superiores a CINCO MIL BALBOAS (B/.5000, 00).
2. Conocer y resolver en segunda instancia contra resoluciones que ponen fin a una instancia relativa a sanciones y/o infracciones y los procesos sancionadores
investigados por la Autoridad.

Conocer y resolver las apelaciones de las Resoluciones relacionadas con los derechos de los concesionarios emanados de sus contratos de concesion.

Conocer y resolver las apelaciones de las resoluciones emitidas por la Autoridad relacionadas con el establecimiento de normas sectoriales.

5. Conocer y resolver, en segunda instancia, de las resoluciones mediante el cual se niegue la admision de pruebas dentro de los procesos sancionadores, en efecto. El
término para la sustentacion de este recurso es de cinco (5) dias hdbiles, contado a partir del siguiente dia en que dicho acto fue notificado. La resolucidon que niegue la
admisién de pruebas no serd recurrible ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

6. Conocer y resolver de los recursos de apelacién contra los actos administrativos o resoluciones que afecten los derechos de los clientes, usuarios y de los concesionarios
de servicios pUblicos.

7. Resolver los recursos de apelacion que presenten los contribuyentes contra las actuaciones o procedimientos que los afecten directamente o que infrinjan lo establecido
en la regulacién aplicable.

8. Resolver en via de apelacién las tercerias, excepciones e incidentes que se interpongan con motivo del procedimiento del procedimiento de cobro coactivo cursado
ante el Administrador.

hw
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9. Proponer al Organo Ejecutivo las normas que juzguen necesarias para suplir las deficiencias en la legislacién tributaria.

10. Uniformar la jurisprudencia en las materias de su competencia.

11. Salvo lo dispuesto en el numeral 5 del presente articulo, tanto el recurso de reconsideracion como la apelacién se otorgardn en efecto suspensivo.
Las decisiones que dicte el Tribunal Administrativo Servicios Publicos agotan la via gubernativa. El contribuyente podrd recurrir a la via contencioso-administrativa en la forma
prevista en la ley.

Articulo 3. Se adiciona el articulo 30-B a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-B. El Tribunal estard integrado por tres Magistrados asi: tfres abogados, los cuales serdn nombrados por el Presidente de la Republica con sus respectivos suplentes,
quienes tendrdn la misma remuneraciéon que los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia. Los miembros antes mencionados deberdn ser ratificados por el Organo
Legislativo. El Tribunal contard con una estructura técnica y administrativa para realizar sus funciones; su personal serd nombrado en Sala de Acuerdo.

Articulo 4. Se adiciona el articulo 30-C a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-C. Para ser miembro del Tribunal Administrativo Servicios PUblicos se requiere:

1. Ser panameno o panamena por nacimiento.

2. Haber cumplido freinta y cinco anos de edad.

3. Hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

4. Haber completado un periodo de diez aios, durante el cual haya ejercido la profesidn de abogado, bajo los principios de solvencia moral y con el manejo de la materia de
servicios publicos

5. No haber sido condenado por delito doloso ni por faltas al Cédigo de Etica Profesional del Abogado.

A la fecha de integrarse el Tribunal Administrativo Servicios PUblicos, los Magistrados no deberdn hallarse ligados por parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el tercer
grado inclusive, con ofro de los Magistrados del Tribunal, con las autoridades superiores de la Direccién General de Ingresos o con los miembros del Consejo de Gabinete. El
procedimiento y metodologia de seleccién de los miembros del Tribunal Administrativo Servicios PUblicos serd reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Articulo 5. Se adiciona el articulo 30-D a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-D. Los miembros del Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos serdn nombrados para un periodo de cinco anos y podrdn reelegirse en el cargo, previo
cumplimiento de las formalidades establecidas. Los primeros nombramientos se hardn por periodos escalonados de tres, cuatro y cinco anos. El procedimiento y la metodologia
de seleccién de los miembros del Tribunal Administrativo Servicios PUblicos serdn reglamentados por el Organo Ejecutivo.

Articulo 6. Se adiciona el articulo 30-E a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-E.Los miembros del Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos solo podrdn ser suspendidos, separados o destituidos del cargo por las siguientes causas:

1. Incumplimiento de sus deberes y obligaciones contenidos en la presente Ley.

2. Morosidad o negligencia en el cumplimiento de sus deberes.

3. Incapacidad fisica o mental.

Para los propdsitos del presente articulo se entenderd por morosidad, la falta de resolucion de los asuntos que le corresponde conocer dentro de los términos establecidos, por
causas atribuibles a los miembros del Tribunal. Se entenderd por negligencia el incurrir en mora por mds de tres veces en un periodo de seis meses. Para todos los efectos, se
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tendrd como superior jerdrquico al Presidente de la Republica, quien tendrd la facultad de suspender, separar o destituir a los miembros del Tribunal Administrativo Servicios
PUblicos por las razones antes senaladas.

Articulo 7. Se adiciona el articulo 30-F a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-F. Los Magistrados del Tribunal Administrativo Servicios PUblicos desempenardn sus cargos a tiempo completo y a dedicacion exclusiva, estando prohibido el ejercicio
de la profesion de abogado, el ejercicio de actividades politicas salvo el derecho al sufragio, intervenir en actividades mercantiles, por si mismos o por interpuestas personas, asi
como tampoco podrdn ejercer negocios ante el Estado, ni cargos retribuidos, salvo el ejercicio de la enseianza en establecimientos educativos.

Articulo 8. Se adiciona el articulo 30-G a la Ley 26 de 1996:

Articulo 30-G. Cuando el Magistrado sustanciador, advierta que la comparecencia personal de todas o cualquiera de las partes y sus apoderados podria ser beneficiosa para
la concentracién, validez o simplificacion de los actos procesales o para aclarar cuestiones controvertidas, de oficio o a solicitud de parte sefialard una audiencia, a la que
deberdn concurrir personalmente, bajo apercibimiento de ser sancionados por desacato en caso de renuencia injustificada. Serd obligatorio que a dicha diligencia asistan los
demds Magistrados del Tribunal. Durante la audiencia regulada por este articulo, las partes expondrdn oralmente su caso, en alegatos no mayores de una hora cada uno, los
cuales podrdn ser interrumpidos por los Magistrados para la realizacién de preguntas y aclaracién de puntos concretos, los cuales deberdn ser respondidos en el acto, dentro del
mismo tiempo previsto. La audiencia antes mencionada serd grabada por medios electrénicos o digitales y serd trascrita por un funcionario del Tribunal, a costas de la parte
recurrente. La realizacién de la transcripcion de la audiencia no es requisito previo para que se dicte la decisidon en el Tribunal Administrativo Servicios PUblicos, pero no podrd
enviarse el caso al conocimiento de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, a menos que también se envie la transcripcién de la audiencia y la copia reproducible del
audio de esta, en el soporte electronico o digital mds conveniente para la Corte. Una vez notificada a las partes, la celebracion de la audiencia regulada por este articulo no
serd suspendida por ningun motivo atribuible a la parte recurrente, pudiendo realizarse con la sola asistencia de una de las partes. El Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos
podrd suspender la celebracion de la audiencia por motivos propios de la actuacién del Tribunal. La celebracién de la audiencia regulada por este articulo, es sin perjuicio del
derecho que tienen las partes de presentar un alegato escrito final del caso, dentro de los términos previstos en el procedimiento. La no asistencia a la audiencia no impide el
ejercicio del derecho de presentar el alegato escrito final.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 30-H a la Ley 26 de 1996, asi:
Articulo 30-H. Las decisiones del Tribunal Administrativo Servicios PUblicos se adoptardn por mayoria y se notificardn a los interesados en la forma establecida en el Procedimiento
Ordinario establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 10. Se adiciona el articulo 30-1 a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-I. La tramitacidon de los recursos de apelacién, sometidos a la consideracién del Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos, se llevard a cabo, conforme las normas
establecidas en el Procedimiento Ordinario, establecido en el Proceso Administrativo General establecido en la Ley 38 de 2000.

Articulo 11. Se adiciona el articulo 30-J a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-J. Todos los procesos que estén en grado de apelacién dentro de la Autoridad, deberdn ser remitidos al Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos, dentro de los tres
meses que dicho Tribunal esté debidamente constituido y haya iniciado funciones, a fin de que sean tramitados y resueltos por el Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos. De
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haberse surfido algun trdmite con las normas antes de entrada en vigencia el Tribunal Administrativo Servicios Publicos, dichos frdmites se agotardn siguiendo dichas normas. Los
nuevos frdmites que se den luego de la enfrada en vigencia del Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos y del conocimiento del expediente, se llevardn a cabo con las

nuevas normas a que se refiere la presente Ley.
Articulo 12. Se adiciona el articulo 30-K a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-K. Los expedientes que sean remitidos al Tribunal Administrativo de Servicios PUblicos en el aspecto procesal, a partir de su ingreso al Tribunal, se tframitardn con las
normas vy reglas establecidas en la presente Ley, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 32 del Cédigo Civil.
Articulo 13. Se adiciona el articulo 30-L a la Ley 26 de 1996, asi:

Articulo 30-L. El Tribunal Administrativo Servicios PUblicos iniciard su funcionamiento el 2 de enero de 2019. Los primeros Magistrados serédn nombrados con anterioridad suficiente
para que sean juramentados en la fecha indicada en el pdrrafo anterior.

Articulo 14. Esta Ley modifica el articulo 30 y adiciona los articulos 30-A, 30-B,30-C,30-D, 30-E, 30-F,30-G,30-H, 30-I, 30-K, 30-L a la Ley 26 de 1996.
Articulo 15. Esta Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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